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Andrey Lyncon: O STF ea apropriacdo indébitatributaria

Haagum tempo 0S temas fi nance| ros vém tomando mais espaco no meio criminal. Entre eles, o
ibutéria tem sido amplamente debatido, ganhando recente
ento do Supremo Tribunal Federal (STF).

OPINIAO

Em julgamento no ano passado, o STF referendou, por

maioria, alegalidade do uso do Direito Penal na auséncia de repasse de tributos descontados quando
apreciou 0 Recurso Ordinério em Habeas Corpus 163.334/SC [1].

Na oportunidade, tentou-se garantir minimamente a seguranca juridica e arestricdo da utilizagcdo do tipo
penal, que ja estava sendo usado indiscriminadamente, como ferramenta primaria para cobranca de
tributos devidos, fixando a seguinte tese:

"O contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz e com dolo de apropriacao, o ICMS cobrado
do adquirente da mercadoria ou servico incide no tipo penal do art. 29, I, da Lei n®8.137/1990".

Logo, diversamente do entendimento dominante nos tribunais brasileiros e, inclusive, no Superior

Tribunal de Justica (STJ), ndo bastaria mais 0 mero inadimplemento para a subsuncdo da"a¢éo" ao tipo
descrito no artigo 2°, 11, daLei n°8.137/90, mas, sim, a contumacia e o dolo especifico.

Pois bem, apesar de haver incluido dois requisitos inexistente como forma de garantia, 0 STF acabou por
legislar em matéria penal, gerando uma onda de criticas e uma certa instabilidade na afericdo dos
requisitos para analise de subsuncéo do fato a norma.

Vga-se que, em conformidade com o acordédo, ndo houve explicitamente uma definicdo do conceito de
contumacia, nem mesmo de dolo de apropriacdo. Ambos os pontos foram marginalizados,
responsabilizando os juizos origindrios da afericdo dos requisitos em cada caso concreto.

A consequénciafoi imediata. No STJ, modificou-se o entendimento no julgamento do Agravo
Regimental no REsp 1.865.750/SC, sob relatoria do ministro Nefi Cordeiro, o qual absolveu acusado
que estava com inadimpléncia a pelo menos trés meses [2].

Caminho semel hante tomado no julgamento do agravo regimental no REsp 1.867.109/SC, sob relatoria
daministra Laurita Vaz, no qual estabeleceu que o inadimplemento de somente um més ndo era apto a
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preencher o requisito de contumacia|[3].

Ou sgja, a quantidade de meses de inadimplemento vem demonstrando que por si sd ndo € o bastante
para a fundamentac&o do requisito da contuméacia.

Nesse sentido, tentando nortear um entendimento, o acordéo da tese firmada no STF colocou que a
contumacia trata-se de elemento de valoragéo global do fato, devendo o juiz apurar em cada caso
concreto, ja que também deve-se levar em conta o historico de recolhimento do agente.

Porém, importa ressaltar que 0 mesmo acordao destaca que néo € o bastante a ocorréncia de multiplos
episodios de ndo recolhimentos, visto que poderiam ter justificativas plausiveis para 0 ndo repasse.

Semelhante € a caracterizacdo do dolo de apropriacdo, na qual o acordéo fixador da tese estabeleceu que
o dolo para a consumacao do crime seria aquele observado a partir dos fatos, tais quais: "O
inadimplemento prolongado sem tentativa de regularizacéo dos débitos, a venda de produtos abaixo do
preco de custo, a criacéo de obstacul os a fiscalizacdo, a utilizacéo de "laranjas’ no quadro societario,
0 encerramento irregular das suas atividades, o valor dos débitos inscritos em divida ativa superior ao
capital social integralizado” [4].

Em linhas gerais, assentou-se que aintencdo é diferenciar aquel es empresarios que acabam por passar
por dificuldades financeiras dagueles que se utilizam do inadimplemento tributario como pratica
corriqueira para obter lucros maiores e, consequentemente, lesam néo so o Fisco, mas também o
mercado de forma geral com uma concorréncia desleal.

Porém, a auséncia de conceitos determinados acaba por dar espaco ao imaginério dos players do
processo penal, garantindo a doutrina e a jurisprudéncia papel relevante nafixacéo de situacbes em que
ha o preenchimento dos requisitos imposto para a perfectibilizacdo do tipo penal.

[1] Noticiado na ConJur em 19/12/2019, disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-dez-18/stf-fixa-tese-criminalizacao-divida-icms-
declarado#: ~:text=Plen%C3%A 1ri 0%20d0%20ST F%20f i xa%20tese%20sobre%20cri minal i za%C3%A 7%

[2] Noticiado na ConJur em 28/10/2020, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-28/nao-
recol himento-icms-crime-guando-dol o-contumacia.

[3] Noticiado na ConJur em 13/11/2020, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-13/falta-
contumaci a-nao-recol himento-icms-afasta-crime.

[4] STF, RHC 163.334/SC, Rel. min. Roberto Barroso, Pleno, j. 18.12.2019, DJe 13.11.2020.
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