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Savio Barreto: Impactosdo RE 647.885 sobre o sistema OAB

Muitos advogados ainda ndo se deram conta do impacto que a recente decisdo do STF, proferidano RE
647.885, causara no equilibrio das contas do sistema OAB. Essa decisdo, ja amplamente divulgada,
estabel eceu que os conselhos profissionais, entre os quais a OAB, estéo impedidos de suspender seus
inscritos em razao da | nadl mpI éncia de anuidades. Antes de avancar no assunto, esclareco que o artigo
o dadecican |imitando-se aos seus impactos, como ja anunciado no

OPINIAO

O Sistema OAB, formado pelo Conselho Federal, pelos

conselhos seccionais e pelas subsegdes, ndo recebe nenhum tipo de recurso publico. Suas receitas sdo
formadas pelo preco de alguns servicos (servico de reprografia, emissao de certiddes, cursos, inscricoes
no exame da ordem etc.), multas aplicadas em processos administrativos e, principa mente, as
contribuic¢des anuai s pagas pel os advogados.

Essa contribuicdo anual € de natureza obrigatoria, conforme disposto no artigo 46 do Estatuto da OAB
Lei n°8.906/94). Essamesma lel prevé duas consequéncias para o caso de inadimplemento:

1) gjuizamento de execucéo contra o advogado inadimplente (artigo 46, paragrafo Unico); e

2) instauragao de processo disciplinar contra o advogado inadimplente (artigo 34, XI11), o qual pode
resultar na aplicacdo de pena de suspensdo até 0 momento em que o0 advogado quitar integralmente a
divida (artigo 37, I, §2°).

Assim era até o julgamento do RE 647.885 pelo Supremo Tribunal Federal, que tramitou sob o rito da
repercussdo geral, fixando a seguinte tese: " E inconstitucional a suspensdo realizada por conselho de
fiscalizacdo profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a
medida consiste em san¢do politica em matéria tributaria”

Ato continuo, o Conselho Federal da OAB, nos autos do Recurso n° 17.0000.2019.011670-3/SCA-PTU,
anunciou gque "face a decisdo do STF, tem-se que todos 0s processos disciplinares gue envolvam
inadimpléncia de anuidades perderam seu objeto, devendo ser declarada a extingao do feito na
instancia em que tramitarem.

Com efeito, esse novo cenério impede a OAB de instaurar processo disciplinar contra 0 advogado
inadimplente. Resta, agora, apenas a cobranca judicial do débito, cabendo observar, ainda, o disposto no
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artigo 8°daLei 12.514/11, segundo o qual aacdo so pode ser gjuizada quando o valor do débito atingir o
montante minimo correspondente a quatro anuidades (confira-se, arespeito disso, a decisdo proferida
pelo STJ nos autos do REsp 1.814.337).

Certaou errada, a decisdo do Supremo tem carater definitivo e o que se faz relevante agora € analisar o
impacto pratico que causara ao funcionamento do sistema OAB, o qual, repita-se, € mantido
fundamental mente pela contribui¢do compul soria pagas pel os advogados.

H&, sem davidas, um cenario preocupante no horizonte. Os efeitos concretos serdo sentidos no proximo
ano, em 2021, mas € possivel, desde logo, prever o aumento consideravel do inadimplemento das
anuidades da OAB, conduzida por dois fatores.

Primeiro, o fato de que alguns advogados resistem a obrigatoriedade da contribuicdo anual. Defendem
gue a contribuicdo, quando muito, deveria ser facultativa, a exemplo do que ocorre atualmente com a
contribuicéo sindical. Prova dessaresisténciaé o PL 1.885/19, em tramite na Camara dos Deputados,
gue pretende alterar aL el n° 8.906/94, estabel ecendo a ndo obrigatoriedade de pagamento de anuidade a
OAB. A possibilidade de continuar advogando mesmo sem estar quite com suas anuidades na OAB
tende afazer com gue os advogados contrarios a obrigatoriedade da contribui¢éo migrem parao
inadimplemento.

Segundo, o fato de que a advocacia foi duramente af etada pela crise econdmicainstalada no pais e pelas
reformas legidativas ja consumadas e em andamento. A reforma trabal hista, por exemplo, reduziu em
quase 50% o estoque de acbes da Justica do Trabaho e também reduziu consideravelmente o seu
contetido econdmico. A reformatributariatende areduzir em igual ou maior proporgdo o contencioso
tributario. Acrescente-se aisso o fato de existir atualmente no Brasil mais de um milhdo de advogados
disputando esse mercado em retracdo. Enfim, um cenario extremamente convidativo ao inadimplemento.

Essa realidade, embora preocupante, pode — assim se espera— significar um ponto de mutacéo na
forma como a OAB conduz a sua missao. Nao € excesso de otimismo acreditar que a decisdo do STF
ajude aredirecionar os rumos da OAB e atornéla uma entidade mais retributiva agueles que a
sustentam. 1sso porqgue, a partir da deciséo do STF, a OAB, desprovida do poder de suspender o
advogado inadimplente, tera de incentivar o pagamento da anuidade por meios ndo coercitivos. A OAB
precisa, definitivamente, mostrar o que elatem a oferecer. Sim, arregacar um pouco mais as mangas.
Isso ndo faz mal a ninguém.

E néo faltam solucdes paraisso, agumas ja em andamento, como, por exemplo, o Programa Anuidade
Zero (um clube de beneficios), implantado ha muitos anos em algumas seccionais. Nesse programa, 0
advogado pontua através das compras realizadas em estabel ecimentos conveniados, pontos que se
revertem em desconto na anuidade, podendo, inclusive, zerala. A OAB, com seus mais de um milhdo de
advogados, pode negociar condicdes vantajosas perante os mais variados fornecedores de produtos e
servicos. Nesse sentido, a OAB pode criar programas de compra coletiva, sobretudo para a aquisicdo de
insumos como livros, computadores, materiais de escritério etc. Alguns servicos essenciais, prestados
através de convénios, como plano de sallde, de previdéncia, de acompanhamento de publicacdes etc., ja
estdo em andamento, mas precisam ser renegociados junto aos fornecedores, pois ndo apresentam
vantagens expressivas. As caixas de assisténcia, por suavez, ainda muito ineficientes em algumas
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seccionais, tém de rever seu portfolio de servicos e politica assistencial. Os servicos de coworking tém
de ser implantados ou ampliados pelas seccionais ao menor custo possivel com a finalidade de amparar a
jovem advocacia que ainda ndo tem condi¢des de bancar escritorio proprio. No mais, talvez sgjauma
boa hora paraa OAB reavaliar determinados custos, como de passagens aéreas pegas pelas seccionais e,
sobretudo, pelo Conselho Federal, dando prioridade para arealizacdo de sessdes virtuais, como vem
sendo feito em varios 6rgdos da administracdo publica. Transparéncia na gestdo dos recursos e rigida
prestacdo de contas continua sendo essencial e, paratanto, seria de bom tom que aao OAB né&o se limita-
se a publicar balangos, disponibilizando atodos os inscritos acesso ao detalhamento de suas despesas e
receitas.

I sso tudo sem descuidar de seu nobre e relevante papel institucional, em defesa da Constituicdo, da
ordem juridica, da democracia, dos direitos humanos e da justica social. Em tempos de polarizacéo
politica, a OAB, como nunca, deve conduzir os destinos da advocacia com firmeza e sabedoria,

posi cionando-se com a cautela necessaria para ndo se contaminar pelas extremidades cegas que estéo
conduzindo, dentro e fora do poder, o destino do pais. Mais do que sua missdo institucional,
equidistancia da OAB em relacdo ao maniqueismo politico € condicdo necesséria para a preservacdo de
sualegitimidade e, consequentemente, para a preservacdo da adimpléncia de seus inscritos.

Em verdade, a sustentabilidade econdmica da OAB, sobretudo a partir do julgamento do RE 647.885,
dependera fundamental mente do fortal ecimento de suas acdes em favor da advocacia e da sociedade.
Assim ficamais justo para guem esta pagando.
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