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Ana Patrus. Os efeitosjuridicos da univer salizacao do saneamento

Com mais frequéncia do que seria desgjavel, precisamos repetir, as vezes de formaincansavel e/ou de
diferentes maneiras, aquilo que € (ou pelo menos deveria ser) ébvio no meio juridico brasileiro. 1sso por
causa de um discurso adotado por membros da comunidade juridica brasileira que atribui a mudanca de
cultura do gestor publi coa r&cpon&abl lidade pel os necessarios avangos na disponibilizacéo dos servigos
\ 230 errética do Poder Judiciario, contribui decisivamente para

OPINIAO

Preocupada com o fato de que mais umaimportante lei

poderd, se seguir aldgica acima citada e caso ndo se Ihe atribua a forca cogente que Ihe € insita,
“terminar em pizza', escrevo este artigo visando a chamar a atencéo para os efeitos juridicos decorrentes
do dever de universalizac&o do servico publico de saneamento basico, a partir do advento da L el
14.026/2020, denominada Novo Marco Legal do Saneamento.

Conforme previsdo do artigo 11B, caput, daLel 11.045/2007, com aredacao dada pelo novo marco
legal:

"Artigo 11B — Os contratos de prestacéo dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% da populacéo com agua potavel e de
90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
guantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento”.

Ao assinar prazo para a universalizacéo do servico, o Novo Marco Legal do Saneamento restringiu a
discricionariedade do gestor publico no que se refere a escolha de politicas publicas prioritarias para
impor a adocéo da politica do saneamento basico, com a consequente alocacéo de recursos financeiros e
de pessoal técnico capacitado para a consecucao do dever de universalizacéo.

A titulo comparativo [1], pode-se dizer que o servigo publico de saneamento basico foi equiparado aos
servicos publicos de salde e de educagéo — no que se refere ao dever legal de priorizagdo orcamentaria
pel os agentes politicos — pelo menos até o cumprimento do dever de universalizagéo.

O novo marco do saneamento ndo apenas criou a obrigacdo de universalizacdo do servigco, como também
elencou uma série de obrigacdes adicionais de responsabilidade dos agentes publicos, necessérias ao
ati ngi mento da univer&al [ zagéo tai S COmMo: insti tuigéo de metas e cronograma de univer&al i zagéo nos

congessionaria de servu;o para o cumpri mento da meta de universali zagao vedagao de distribuicao de
lucros e dividendos, do contPa#? ertVexEeIE6CPD TR ads iR 8sr A E§aR descumprir as méFis1e2630
cronoaramas estabel ecidos no contrato esnecifico da nrestacio de servico niblico de saneamento basi co:
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construcao de aternativas para o atingimento das metas de universalizagao nos contratos firmados por
meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas; publicacdo dos planos de saneamento
até 2022 pelos titulares do servico etc.

A previsdo de obrigactes adicionais demonstra a preocupagado do legislador em esmiucar agdes que, de
antemao, ja se sabe serem essencials para a consecucao da meta de universalizagao.

Em relacéo as sancbes pelo ndo atingimento das metas de universalizacdo, o citado artigo 11B, paragrafo
7°, daLei 11.445/2007, com aredacdo dada pelo novo marco legal, dispde que:

"Artigo 11B —(...)

§7°. 0 ndo atingimento das metas de universalizac&o acarretaré a abertura de procedimento
administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as acGes a serem adotadas, incluidas
medidas sancionatorias, com eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a
ampla defesa”.

Como se observa na norma acima transcrita, 0 novo marco reitera a possibilidade de aplicacdo de
sangoes, constantes da Lei 8.987/95, as concessionérias prestadoras do servico, para 0s casos de
descumprimento contratual que prejudique o atingimento da meta de universalizagdo. Embora néo exista
previsdo similar referente aos agentes publicos [2], importante ressaltar que eles também poderéo ser
penalizados, se restar provada sua responsabilidade pelainexecucéo dos deveres as eles atribuidos no
gue se refere ao dever de universalizacdo. Relativamente as obrigacdes adicionais atribuidas aos agentes
publicos, cumpre ressaltar a essencialidade delas para que se consiga celebrar novos contratos de
concessdo do servigo, sem 0s quais muito provavelmente restarainviavel a universalizacdo no prazo
fixado.

Diante da crise fiscal vivenciada pelo pais, somada a escassez de corpo técnico estatal preparado para
atuar no setor de saneamento bésico (h& anos esquecido pelo Estado brasileiro), ndo ha dividas de que
muitos sdo os desafios a serem enfrentados, especia mente pel 0s municipios, para 0 cumprimento da
obrigagdo de universalizagdo. O contexto vivenciado por cadatitular do servigo deverd, portanto, ser
levado em consideracéo em eventual penalizacdo. Nesse sentido, 0 cumprimento e, dependendo do caso,
até mesmo a fundada tentativa de cumprir as obrigacGes adicionais necessarias ao atingimento da meta
de universalizagdo poderdo ser utilizados como prova da boa-fé do agente publico, em eventual
responsabiliza¢do [3]. O reconhecimento da existéncia de um cenario complexo ndo deve, porém, servir
de justificativa para ainacéo do poder publico, devendo, ao contrério, gerar redobrado empenho pelos
titulares do servico, afim de garantir a universalizagdo no prazo assinado.

Pelo exposto, verifica-se que a universalizacéo do servico publico de saneamento prevista no Novo
Marco Legal do Saneamento ndo constitui mera recomendagao ou sugestdo a ser ou nao cumprida, a
depender da discricionariedade do gestor publico (como o discurso de alguns pode deixar parecer). Trata-
Se, a0 contrério, de obrigacéo juridica, com prazo para o cumprimento fixado legalmente, cuja
consecucdo depende ndo apenas de disponibilizacdo de corpo técnico capacitado, como de alocacdo de
recursos financeiros em quantidade suficiente para garantir 0s necessarios investimentos.
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[1] O novo marco legal ndo definiu percentual minimo a ser gasto com aimplementacéo da politica
publica de saneamento basico, tal como previsto na Constituicdo, em relacéo a salde e a educacéo.

[2] O Decreto-lei 201/67 (artigo 1°, inciso XIV) ealei 8.429/92 (artigo 11, caput) sdo exemplos de
normas gue poderdo ser invocadas, visando a aplicacdo de penalidades aos gestores publicos pelo
descumprimento do previsto no novo marco legal do saneamento basico.

[3] Vide arespeito o artigo 22, do Decreto-lel 4.657/1942.
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