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Scaff e Bechara: Asac0es afirmativas na pés-graduacéo

Luiz Gama, escravo liberto, jornalista e rabula que se tornou advogado 133 anos apos sua morte [1],
afirmavater um "sonho sublime": "O Brasil semreise semescravos' [2]. 1sso em 1869, quase duas

~

avidan no Brasi| e cerca de cem anos antes do sonho de Martim Luther

OPINIAO

Em pleno século XXI, e mesmo no ambito de um Estado

democratico de Direito, os programas de pés-graduacéo no Brasil ainda sGo compostos
predominantemente por brancos e caracterizados por intensas desigual dades regionais, étnico-raciais e
econémicas, sendo por isso relevante que questdes rel acionadas a equidade no acesso ganhem espaco na
agenda da politica de pés-graduacéo brasileira. A nogdo de equidade nessa esfera diz respeito

principal mente a igualdade de oportunidades, o que significa que o acesso a pés-graduacdo deve
depender apenas das habilidades e do esforco individual de cada um, n&o podendo fatores pessoais ou
socioecondmicos constituir obstaculo ou vantagem na selecéo ou ingresso em uma instituicéo de ensino

[3].

Apenas recentemente o0s programas de pos-graduacéo de universidades publicas brasileiras comegaram a
ingtituir politicas de agdo afirmativa para a unos de grupos vulnerabilizados, tais como negros (pretos e
pardos), indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, pessoas transgénero, com hipossuficiéncia
econdmica, entre outros. Tais agdes, nas suas varias possibilidades de materializagdo, visam ainserir
sujeitos historicamente excluidos do espaco académico da pés-graduacdo [4], contribuindo paraa
construcao de ambientes plurais, de modo a ampliar a diversidade humana na produgdo de conhecimento
e, assim, estimular a geracéo de pesqguisas responsivas. De fato, um corpo discente mais diversificado
beneficia a qualidade da pesquisa, aformagao de futuros docentes e 0 aprimoramento da ciéncia
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Porém, diversamente do que ocorre em relacdo as acfes afirmativas no ambito da graduacéo, ainda ndo
ha? |egislacéo federal a disciplinar medidas semel hantes para a pds-graduacéo, de forma que tais
politicas tém sido criadas de forma autbnoma por cada programa ou mesmo instituidas por meio de leis
estaduais. Nesse sentido, apesar de ndo estabel ecer a obrigatoriedade de agbes afirmativas nos cursos de
pos-graduacéo, a Portaria Normativa n® 13, do Ministério da Educacéo, de 12 de maio de 2016,
determinou que as instituigoes federais de ensino superior apresentassem propostas para aincluséo de
negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, e foi um incentivo para que diversos programas adotassem
essas politicas, 0 que vem sendo ampliado nos ultimos dois anos.

Como resultado desse processo fragmentado e individual de estabelecimento de agdes afirmativas para
iNgresso nos cursos de pos-graduacao, tais acdes sdo ainda bastante incipientes e pouco analisadas, em
especial quanto a sua estruturagdo como politica de acesso afirmativo. No contexto de tantas demandas e
experiéncias distintas em cada programa, o grande desafio consiste em buscar refletir sobre quais
modalidades de agdes afirmativas possuem maior potencial e de funcionar bem, em diferentes casos
especificos.

Partindo do pressuposto da importancia das acoes afirmativas na pés-graduacéo, e diante do pouco
conhecimento sobre como essas medidas funcionam na prética e sdo estruturadas como politicas
publicas, a Faculdade de Direito da USP, por meio de sua Comissdo de Pés-Graduacgao, organizou um
seminario intitulado " Debatendo acdes afirmativas na pés-graduacéo”, o qual ocorreu na emblematica
data de 5 de outubro de 2020, na qual nossa Constitui¢do completou 32 anos.

Foi riquissimo o didlogo entre os dez professores, pesquisadores e profissionais de diferentes areas e
institui¢des brasileiras [5], 0s quais trouxeram suas experiéncias pessoais, cientificas e culturais
(gravagdo do evento disponivel aqui e agui).

Em linhas gerais, foi possivel observar que ha grande variacéo no formato das politicas inclusivas
sugeridas, algumas das quais ja adotadas por alguns programas de pos-graduacao, especia mente no que
se refere aos critérios para a selecdo de ingresso, as modalidades de acdes afirmativas e aos grupos
sociais abrangidos. Nesse sentido, uma das acdes afirmativas mais radicais apontadas diz respeito ao
sistema de reserva de vagas (quotas) para candidatos pertencentes a determinados grupos sociais €/ou
étnico-raciais, correlacionado ao oferecimento de vagas adicionais destinadas exclusivamente para
individuos pertencentes a certos grupos, 0s quais podem ser, inclusive, submetidos a processos sel etivos
separados e com regras distintas.

De outro lado, ainda que varios programas levem em conta as barreiras enfrentadas pel os diversos
grupos no acesso e formulem politicas para a superacdo de tais dificuldades, verificou-se que muitos
acabam por ndo alterar concretamente o processo de selecdo, submetendo todos os candidatos as mesmas
fases e avaliacOes, 0 que pode afetar diretamente a efetividade das medidas. Sob essa perspectiva, tem-se
o exemplo ilustrativo de individuos economicamente hipossuficientes e de indigenas que acabam sendo
eliminados ja na primeira fase dos processos sel etivos em razéo da exigéncia de proficiéncia em idiomas
estrangeiros.
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Observou-se, assim, que o estabelecimento de critérios de selecdo proprios de uma politica de agdes
afirmativas na verdade requer uma revisdo do conceito de mérito e da qualificagdo do candidato, a partir
das desigualdades sociais vivenciadas por individuos de grupos vulnerabilizados, de modo a permitir a
adocdo de medidas que possuam maior potencial inclusivo, sem perder de vista a preocupagdo com a
manutencao da qualidade e exceléncia dos programas. Nessa linha, retomando o exemplo da exigéncia
de proficiéncia em idiomas estrangeiros, destacam-se diversas aternativas de agoes afirmativas, tais
COMO a concessao de prazo maior para sua comprovacao; a possibilidade de realizac&o de novo teste
apos um certo lapso temporal; o oferecimento de cursos de idiomas instrumentai s para 0s alunos
optantes pelas agdes afirmativas que ndo obtiverem nota suficiente na prova; aisencao da prova,
especiamente aos indigenas; e a aprovacao na prova de idiomas como critério classificatério e ndo
eliminatorio.

Sob tal perspectiva, frisou-se ainda o fato de que, diferentemente do que ocorre no iNngresso aos Cursos
de graduacdo, os processos seletivos da pos-graduacéo ndo costumam ser total mente objetivos e
impessoais, podendo resultar em um sistema de avaliagéo que redunde em discriminagdes, ainda que
veladas.

Ademais, conforme ressaltado pelos debatedores, ndo se mostra suficiente que 0s programas apenas
criem mecanismos para o ingresso de grupos vulneraveis na pos-graduacéo, sendo indispensavel a
formulacéo de politicas de acolhimento e de permanéncia, tais como a garantia ou prioridade na
concessao de bolsas de estudos a alunos carentes; a criagdo de condicdes de acessibilidade e de
comunicagdo para pessoas com deficiéncia; e outras medidas de auxilio estudantil similares as adotadas
para a graduacdo. Apontou-se ainda para a necessidade da constituicdo de comissdo especifica de
selecdo e acompanhamento das politicas adotadas, bem como a criagédo de critérios para a prevencéo e
enfrentamento de eventuais fraudes no processo seletivo.

Ao final dos debates ficou patente que: 1) sdo necessarias agOes afirmativas, de diferentes niveis e
€sCopos, para que grupos vulneraveis possam ingressar e permanecer cursando a pés-graduacéo; 2)
ampliar 0 acesso a pos-graduacéo abrird um novo espaco de participacdo em nossa sociedade, pois € 0
locus de formagéo dos formadores, isto é, dos novos docentes e pesquisadores brasileiros que
influenciaréo as futuras geracdes, cumprindo a norma e o espirito democrético e republicano da
Constituicdo de 1988; e 3) isso deve ocorrer a partir darealidade local, considerando as popul agcdes
vulnerdveis a serem al cancadas pelas acbes afirmativas, bem como acompanhando em concreto seus
resultados e impactos.

E areflex&o sobre a adocéo de uma politica de acesso afirmativo so se faz possivel por meio da analise
das experiéncias especificas de inclusdo e permanéncia ja adotadas por distintos programas, discutindo-
se sobre seus erros e acertos, bem como darealizacéo de estudos de campo, afim de permitir a
identificac8o da realidade especifica de cada programa, ao invés de adotar o singelo e inadequado
recorta e cola, apenas para seguir umatendéncia.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/11/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No que tange especificamente a area juridica, observa-se que no ambito da graduacéo a adocéo de acdes
afirmativas ainda engatinha. De todo modo, é possivel vislumbrar um novo cenério na estrutura do
Estado brasileiro, formado pelas diferentes carreiras (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
PUblica, policias e naadvocacia publica e privada), caso cada uma delas passe ater em sua composi ¢ao
corporativa um perfil equivalente ao da média da populacéo brasileira. Olhe em seu entorno: quantos
membros dessas carreiras vocé conhece oriundos de grupos vulnerabilizados? Passar a adotar agoes
afirmativas na pés-graduacéo em Direito possibilitard a abertura da carreira docente qualificada atais
grupos, atualmente pouco presentes nas faculdades de Direito. Olhe novamente ao seu redor: quantos
professores ou colegas vocé tem ou teve que provieram de grupos vulnerabilizados?

O debate esta apenas comecando. Existem varios desafios a serem enfrentados para nos tornarmos uma
sociedade mais justa e solidaria, como preconizaram os constituintes de 1988.
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