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O compliance das empresas e do Estado

Compliance tornou-se a palavra da moda no Brasil. Desde que aL el 12.846 foi adotadaem 2013 e o
Decreto 8.420, de 2015, veio aregulamenté-la, as empresas comecaram a discutir e implementar
programas de compliance para fazer frente aos desafios e riscos que surgiram com a operacéo "lava
liretadalei de combate ao crime organizado (Lel n° 12.850, de 2013).

Luis Inacio Adams

Advogado . .
Para implementar esses programas, com seus diversos desdobramentos

organizacionais, sdo extensamente identificados os parametros essenciais no artigo 42 do Decreto 8.420,
gue veio aregulamentar aLei 12.846. S&0 da esséncia do programa de integridade das empresas, entre
outras, ainstitui¢do de politicas de conduta ética na empresa, de combate a corrupgéo e do
relacionamento com os colaboradores e fornecedores, bem como a adogéo de processo sancionador de
préticas corruptivas; de cana de dentncia e de iniciativas permanentes de treinamento, com a efetiva
demonstragdo do comprometimento da alta administracéo.

Todavia, apesar da extensa regulamentacdo dos programas de integridade a serem adotados pelas
empresas, ainda carecem de maior detalhamento os programas a serem executados pel as entidades
estatais. Estas tém implementado e aplicado de forma parcimoniosa as suas politicas de integridade,
mesmo em face do que admitido pela Lei 13.303, de 2016, particularmente o paragrafo 1° do artigo 9°.

As empresas estatais merecem uma especial atencao, pois agem no ambiente privado, mas possuem na
realizacdo e execucao de contratos forte regulacéo publica. 1sso significa que devem agir ndo apenas
pelo que esta internamente regulado, mas observar as regras proprias da administracéo publica,
especialmente os principios constitucionais que estdo previstos no artigo 37 da nossa Constituicao.

Ocorre que, de fato, as empresas estatais, sejam publicas ou de economia mista, possuem uma grande
deficiéncia nessa seara. Um ponto de constante preocupagao, principalmente no relacionamento com os
Orgaos sancionadores da administracdo publica, esta no uso intenso de elementos apenas aparentes na
andlise de situacdo de quebra de integridade, com grande parte dos alertas da integridade das empresas
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obtidos mediante os meios de comunicagao (jornais e internet). Os departamentos de integridade das
empresas estatais, ao inves de buscar a confirmacéo e o esclarecimento dos fatos, correm a aplicar
sancdes ou exclusdes da participacdo das empresas citadas nessas noticias, baseando-se nesses elementos
apenas. Ou sgja, existe uma resposta defensiva em que a aplicacdo das regras de integridade acaba
limitada ao que vem noticiado em jornais e notas. Uma decorréncia desta escol ha esta na auséncia de
claramotivacgao daidentificacdo das situacdes de risco alto para a restri¢do nos processos de licitagdo
conduzidos pelas Estatais.

Assim, dois principios béasicos acabam sendo violados: falta de motivagdo e publicidade nos processos
de decisdo. Ocorre gue a observancia desses principios é elemento fundante da propria legitimidade da
decisdo estatal e sua auséncia reforga a percepcado do arbitrio.

Aqueles que trabalham nos processos de analise e decisdo da érea de compliance, principa mente no
setor publico, devemn reconhecer que a ndo observancia dos pardmetros constitucionais e legais que
orientam a administracdo publica e as empresas privadas (como regras de fidlcia aplicadas ho mercado
acionario) acaba por ser um elemento que favorece um ambiente disfuncional e degradado gue é solo
fértil paraa corrupcdo. Uma decisdo de compliance sem motivagdo e transparéncia serve para favorecer
aescolha arbitraria do parceiro comercial, recriando, por outros meios, 0s mecanismos seletivos e
favorecidos das empresas parceiras do setor publico.
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