@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Paz: A tributacao nas classes de menor poder aquisitivo

Em um cenério ideal no sistematributario brasileiro, a Justica fiscal estaria nas despesas atendendo as
necessi dades bési cas dos cidadéos, e nareceita com uma arrecadacdo justa. Por arrecadacdo justa
entendese como aquela de menor parti CI pacdo de tributos indiretos e maior abrangéncia dos tributos
ira prevé justamente o inverso. O sistema deveras regressivo
ocial.

OPINIAO

A virada de chave de um sistemaregressivo paraa

progressividade, de acordo com Raquel Di Creddo, "promove o fortal ecimento da economia com
produtos mais competitivos no mercado e aumento da capacidade de consumo, gerando riqueza e
crescimento social e econdmico [1]".

A revogacdo daisencdo do Imposto de Renda sobre a distribuic¢&o dos lucros e dividendos € uma das
medidas que contribuem para essa virada de chave. Entretanto, trata-se de um passo, a revogacéo em si
n&o € capaz de alterar o sistema, apesar de beneficia-|o. E necessério que se reduza aincidéncia da
tributacéo sobre 0 consumo e dos demais tributos indiretos, além de alteracdes na sistemética do |mposto
de Renda e toda ado¢&o de medidas que impliguem em maior equidade tributaria.

Em conjunto com arevogacdo do artigo 10 da Lei 9.249/05, estaria a revogacdo do artigo que o antecede
eliminando afiguraficticia dos juros sobre o capital proprio. A ampliacéo das faixas databela
progressiva do Imposto de Renda, com ainclusio de aliquotas maiores que a cancem rendimentos
mensai s acima do maximo permitido, atualmente de pouco menos de R$ 5 mil reai's, se apresenta como
mais uma medida que implica em progressividade.

Além destas, a representatividade da carga tributaria incidente sobre o patrimdnio, como demonstrado
anteriormente, é verdadeiramente baixa. Para Piscitelli, hd espago para tributacéo a ser explorado quando
se trata do patrimdnio, sobretudo em relacdo as herangas. A aliquota média nacional do ITCMD éde
infimos 4% [2]. Some-se isso ao fato de que o patriménio reunido dos bilionérios brasileiros alcanca
cercade R$ 424,5 hilhdes, porém, metade desse valor advém das herancas do patrimonio familiar [3].
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Entre os bilionarios citados e entre as familias mais ricas, concentram-se, de igual modo, bens de luxo,
Ccomo iates e aeronaves, que ndo recebem atributacdo do IPVA. O STF, no Recurso Extraordinario
379.572/RJ [4], rechagou atributagao do |PV A sobre embarcagdes e aeronaves, sob ajustificativa de
gue o imposto sucedeu ataxa rodoviaria Unica, que excluiatais bens.

Ampliar abase de calculo do IPV A para abranger as aeronaves e embarcacfes implicaria em aumento de
arrecadacéo estimado entre R$ 1 bilh&o e R$ 2 bilhdes, somado ao melhoramento de aliquotas
progressivas por valor venal do bem automotor [5].

Em caso de impossibilidade de se estabel ecer a progressividade das aliquotas do IPV A, a proposta de
reforma tributaria solidaria prevé o aumento da aliquota do imposto, porém com a oferta de um desconto
monetario de cerca de meio sal@rio minimo ou um salario minimo, o que implica em isencéo ou em um
valor residual a pagar, beneficiando, portanto, proprietérios de automdéveis mais pobres gue detém, em
regra, veiculos populares [6].

Para além datributac&o sobre o patriménio, véarias foram as propostas, muitas delas ainda ativas, de
desoneracdo datributacdo sobre a folha de pagamento, com a compensacéo da perda da Previdéncia
Socia apartir de outras receitas tributérias. Nessa esteira, Fagnani et al (2018), assim dispdem:

"A linha de reducao parcial da carga de tributos sobre a folha, de forma progressiva e plenamente
compensada por contribui¢do sobre o valor adicionado, € uma possibilidade interessante. Com isso
seriam mitigados os impactos setoriais, seria assegurado o nivel de financiamento das politicas publicas
e o tributo ndo distorceria a alocacdo de recursos na economia. Afinal, a folha de salarios € parte do
valor adicionado na economia, e sua substituicao pelo faturamento ou mesmo pela movimentacao
financeira, acabaria em cumulatividade e distor¢des indesgjaveis’ [7].

A desoneracdo dafolha, com o olhar atento a garantia da manutencéo dos recursos para o financiamento
da protec&o social, mostra-se como medida impactante para o alcance de maior justica fiscal.

Tais medidas, em conjunto com areducéo da carga tributaria incidente sobre 0 consumo, que representa
praticamente metade da totalidade da carga tributaria brasileira, implicaria em uma maior igualdade das
bases de tributagdo, aliviando o fardo sobre as classes de menor poder aquisitivo e por consequéncia,
aproximando-se da Justica fiscal.
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