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Dacta alnn dn nacnte gnticrime? M ais punicao e menos gar antias

Alexandre Morais da Rosao
luiz de Direito - 5C L .
O Pacote Anticrime, como amplamente propagado por seus entusiastas,

tinha por objetivo principal: o recrudescimento do trato dos acusados/réus/condenados. Todavia, durante
suatramitacdo no Congresso Nacional, aglutinou-se as normas punitivistas alguns dispositivos
garantistas. Resultado? As primeiras foram, em geral, aplaudidas pela midia, sociedade e a maioria do
Judiciério, ao passo que grande parte das demais, apesar de formal e materialmente constitucionais,
sofrem inlmeros obstacul os para serem efetivamente implementadas na prética forense.

S&o vérios 0os movimentos contrarreformas, uma verdadeira “ sabotagem inquisitorial” 1, e muitos
protagonistas sdo, inclusive, integrantes da propria magistratura, 0s quais, no exercicio da atividade
judicante, concretizam a norma juridica em manifesta desconformidade com o texto dalei e com a
teleologia dos direitos e garantias processuais fundamentais. Entretanto, quando o Judiciario se comporta
como legislador positivo, fere o principio constitucional da separacdo de poderes e ainda usurpaa
competéncia da Unido paralegislar sobre processo penal.

Comecaremos hossa analise critica pelo art. 3°-A do CPP, com aredacdo dada pelaLei n° 13.964/19.
Esse dispositivo apenas reafirmou a opcdo constitucional pela adocdo do sistema acusatério. Todavia,
em gue pese ndo se tenha sequer sido suscitada sua inconstitucionalidade, encontra-se com avigéncia
suspensa, em raz&o de decisdo cautelar do Ministro Luiz Fux, proferida nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade 6298, 6299, 6300 e 6305.

A importante e necessariafigura do juiz de garantias, prevista nos art. 3°B-3°F do CPP, também se
encontra com a vigéncia suspensa por prazo indeterminado, por forca da deciséo acimareferida. O
guestionamento da constitucionalidade formal do juiz de garantias, sob a alegacéo de que normas de
organizacao judiciaria devem ser regulamentadas pelo proprio poder judiciario, é falacioso, porgue a
instaurag&o do juiz de garantias significa tdo somente a criagdo de uma competéncia funcional por fase
do processo, missdo essa de competénciadalel processual.

No que tange a sua constitucionalidade material, al ega-se auséncia de prévia dotagdo orcamentaria para
implementar as mudangas organizacionais que advirdo dainstauracéo do juiz de garantias, além da
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violagcdo do novo regime fiscal da Unido (instituido pela EC n° 95). Pensamos que os gastos inerentes a
implementacéo do juiz de garantias podem ser contornados com a reorganizacéo da estrutura
administrativa e recursos humanos do Judiciério. Alias, sem a criacéo de cargos, dado o funcionamento
digital, como a pandemia demonstrou ser plenamente possivel. Vamos além: por que ndo se questionou,
pelas mesmas razdes |0gicas, 0 aumento de despesas oriundos da nova redagéo do art. 75 do CP2
(aumentou o tempo méaximo de cumprimento das penas privativas de liberdade de 30 para 40 anos)?!
Talvez porque gque o elevado custo de um preso aos cofres publicos ndo interesse ao populismo penal!

A instituicéo do juiz de garantias, responsavel pela salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais na
fase investigatéria, visablindar o juiz do processo de eventuais contaminagdes decorrentes da tomada de
decisOes anteriores. Destarte, trata-se de umafigurafundamental em Estado Democrético de Direito,
haja vista que aimparcialidade do magistrado € principio fundamental do direito processual, bem
delinearam Aury Lopes Jr e Ruiz Ritter na semana passada (aqui). A teoria da dissonancia cognitiva3
explica que, qguando um magistrado decreta uma priséo preventiva de oficio, sua postura ativa
contamina, muitas vezes invol untariamente, suas posteriores decisdes no curso do processo.

Também na perspectiva de assegurar aimparcialidade das decisdes e sedimentar o sistema acusatorio,
entendemos como validas (e necessarias!) as mudangas operadas nos arts. 282, §2°4, 3115 e 3166

, todos do CPP, com aredacéo dada pelaLei n° 13964/19. Esses dispositivos vinculam a decretacéo da
prisdo preventiva, bem como das demais medidas cautelares, a pedido prévio do Estado Acusador. Ou
seja, nessas situacdes, 0 magistrado ndo pode mais agir de oficio, cabendo-lhe atuar como espectador.

No cotidiano da Justica Penal existe uma resisténcia de que o juiz abandone seu papel (inconstitucional)
de protagonista. Situacéo elucidativa dessa afirmagdo séo as inimeras conversoes, de oficio, da prisdo
em flagrante em prisdo preventiva. Ora, inexiste diferenca substancial entre a priséo preventiva
precedida de liberdade ou decorrente de conversdo da priséo em flagrante. De acordo com os ditames
constitucionais e legais vigentes no ordenamento juridico brasileiro, o juiz ndo pode, em nenhuma fase
da persecucao penal, decretar prisio preventiva ou qual quer medida cautelar de oficio. E verdade que
temos importantes decisdes assegurando a vedacdo de que o juiz converta, de oficio, a prisdo em
flagrante em preventiva. Citamos, atitulo exemplificativo: 1) HC 188.888, julgado pela 2° Turmado
STF (06/10/2020); 2) HC 186.421/SC, julgado pela 2° Turmado STF (17/07/2020); 3) HC 590.039/GO,
julgado pela 5° Turmado STJ (20/10/2020). (confira o podcast Criminal Player 190, em que sefalado
HC 193.053, STF)

Todavia, as decisdes retro mencionadas — em gue pese demonstrem uma salutar inflexéo do
entendimento entdo consolidado arespeito do art. 311 do CPP, aterado pelo Pacote Anticrime — ainda
n&o refletem ajurisprudéncia de diversos tribunais brasileiros, inclusive das Cortes Superiores.
Registramos, atitulo de exemplo, as seguintes decisdes em sentido contrario: HC 174102/RS, julgado
pela1®° Turmado STF (18/02/2020); RHC 120281, julgado pela 5° Turma (05/05/2020) eo HC
580.435/RS, julgado pela 6° Turma (04/08/2020).

Doravante, vamos falar de outro assunto (desnecessariamente) polémico: a (ir)retroatividade do acordo
de ndo persecucdo penal. Ora, esse instituto resvala consequéncias no jus puniendi do Estado, umavez
gue seu efetivo cumprimento ensegja a extingdo da punibilidade do agente, nos termos do art. 28-A, 813,
do CPP. Por conseguinte, pode-se concluir que se trata de uma norma hibrida (de natureza penal e
processua penal) e, portanto, é cabivel a aplicagéo do principio constitucional daretroatividade dalei
penal mais benéfica7. Nesse sentido, entendeu a 6° Turmado STJ, nos autos do AgRg no HC
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575.395/RN (DJe 14/09/2020), pela possibilidade de realizacdo do acordo de ndo continuidade da
persecucdo penal durante a fase processual 8.

Contudo, em um nitido entendimento autoritario, existem decisdes negando a incidéncia do ANPP aos
processos penais em andamento quando da vigénciada Lel 13.964/19, em contrariedade a determinacéo
constitucional de retroatividade da novatio legisin mellius. No sentindo de ser incabivel o ANPP apos
sentenca condenatoria, recorrivel ou transitada em julgado, encontramos algumas decisdes do STF. HC
191.464, decisdo monocrética do Ministro Roberto Barroso (DJe 23/09/2020); ARE 1171894, relatado
pelo Ministro Marco Aurélio, e o HC 186.289, de relatoria da Ministra Carmem LUcia. A posicéo da5°
Turmado STJem alguns julgados € ainda mais equivocada, ao concluir que arealizagdo acordo de ndo
persecucao penal € adstrita ao momento pré-processual, conforme decidido no AgRg no RHC 128660
(DJe 24/08/2020), de relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, bem como no RHC 130175-SP
(DJe 03/09/2020), relatado pelo Ministro Felix Fischer e aindano AgRg no Resp n° 1.860.770 — SP (DJe
09/09/2020), relatado pelo Ministro Joel I1an Paciornik.

No que tange a retroatividade da novatio legis in mellius, ponderamos também que a exigéncia de
representacdo da vitima para processamento dos delitos de estelionato deve retroagir para atingir 0s
processos que jatramitavam quando do advento daLei 13.964/19, devendo a vitima ser intimada para
manifestar se tem interesse no prosseguimento do feito, umavez que a auséncia de representacéo
implica extin¢&o da punibilidade do agente. Nesse sentido, entendeu a 6° Turmado STJ, nos autos do
HC 583.837, julgado em 04/08/2020. Todavia, existem decisdes dos Tribunais Superiores limitando o
alcance da norma apenas para 0s casos em que ainda houve oferecimento da denincia: HC 187.341,
julgado pela 1° Turmado STF, em 06/10/2020, e o HC 573.093, julgado pela5° Turmado STJ, em
10/06/2020.

Os exempl os acima delineados n&o sdo exaustivos, mas sao elucidativos para mostrar a sabotagem
inquisitorial referida no comecgo do artigo. Mas, entéo, afinal, sobrou algum dispositivo do Pacote
Anticrime? Sim, as normas punitivistas!

Estéo a*“pleno vapor”, por exemplo, os nhovos patamares de cumprimento de pena exigidos paraa
progressao de regime, chegando a alcancar 70%, em casos de réus reincidentes, condenados por crime
hediondo ou equiparado com resultado morte (art. 112, inc. V111 da LEP), sendo-lhes ainda vedada a
concessao de livramento condicional. Ou sgja, nessas hipoteses, teremos situagcdo mais gravosa que a
existente quando da vigéncia do regime integralmente fechado (declarado inconstitucional pelo STF), ja
que, a esse tempo, era assegurado ao apenado livramento condicional apds o cumprimento de 2/3 da
pena. Também estdo sendo aplicadas as alteracdes feitas na Lel dos Crimes Hediondos, uma delas
classificou até mesmo o delito de furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo
gue cause perigo comum (art. 155, 8 4°-A) como hediondo.
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Concluimos que ndo adiantam alteracdes | egidlativas dissociadas de mudancas de mentalidades. O
populismo penal mitiga os direitos fundamentais, muitas vezes por intermeédio de interpretacbes
regressistas, oportunistas, a pretexto de protecéo da comunidade. Por conseguinte, em Estado
Democrético de Direito, a protecdo dos direitos do individuo deve desfrutar de posicéo de coexisténcia
(e ndo de hierarquia) com a protecdo dos interesses da sociedade, sob pena de o devido processo legal
substancial ser mera promessa de amor.

Todo cuidado com a sexta 13!

1 Expressdo cunhada por Aury Lopes Jr e Alexandre Morais da Rosa.
https.//www.conjur.com.br/2020-jan-03/limite-penal -estrutura-acusatoria-atacada-msi -movimento-
sabotagem-inquisitoriahttps.//www.conjur.com.br/2020-jan-03/limite-penal -estrutura-acusatoria-atacada-
msi-movimento-sabotagem-inguisitoria.

2 Pensamos, inclusive, que esse artigo fere a vedagéo constitucional de penas de carater perpétuo. Mas,
adentrar no mérito dessa questéo, extrapolaria os fins desse artigo.

3 LOPESJR, Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 71-74; RITTER, Ruiz.
Impar cialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva. 2 ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2019. p. 99-144.

4 § 2° As medidas cautelares ser&o decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso
dainvestigacéo criminal, por representacéo da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico. (Redacédo dada pelaLei n° 13.964, de 2019)

5 Art. 311. Em qualquer fase dainvestigagéo policial ou do processo penal, cabera a priso preventiva
decretada pelo juiz, arequerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacdo da autoridade policial. (Redagdo dadapelalLe n° 13.964, de 2019)

6 Art. 316. O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da
investigacao ou do processo, verificar afatade motivo para que ela subsista, bem como novamente
decreté-la, se sobrevierem razfes que ajustifiquem. (Redacdo dada pelaLei n° 13.964, de 2019)

7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, parte geral, vol. I. 26. ed. S50 Paulo:
Saraiva, 2020, p.235.

8 MORAIS DA ROSA, Alexandre; ROSA, Luisa Walter da; BERMUDEZ, André Luiz. Como negociar
0 Acordo de N&o Persecucéo Penal: Limites e possibilidades. Floriandpolis: EMais, 2020. (agui)

Date Created
13/11/2020

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/11/2020


/www.conjur.com.br/2020-jan-03/limite-penal-estrutura-acusatoria-atacada-msi-movimento-sabotagem-inquisitoria
/www.conjur.com.br/2020-jan-03/limite-penal-estrutura-acusatoria-atacada-msi-movimento-sabotagem-inquisitoria
/www.conjur.com.br/2020-jan-03/limite-penal-estrutura-acusatoria-atacada-msi-movimento-sabotagem-inquisitoria
https://emaiseditora.com.br/livro/como-negociar-o-acordo-de-nao-persecucao-penal-limites-e-possibilidades/

