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ADI 6.583 busca manter titularidade municipal no saneamento

A Associacao Naciona dos Servigos Municipais de Saneamento (Assemae) gjuizou no dia 15 de
outubro, no Supremo Tribunal Federal, agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) contra dispositivos da
Lei n°14.026, de 15 dejulho, que "atualiza o Marco Legal do Saneamento”. Tal acdo atende afinalidade
institucional da entidade prevista em seu estatuto, que €, principalmente, 'lutar pela manutencdo da
titularidade municipal e pela gestdo publica dos servigos de saneamento, defendendo o seu caréter
essencial”.

TV Brasil/Reproducdo
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O presidente da Assemage, Aparecido Hojaij, lembra que a acdo juridica marca os 36 anos da entidade,
completados em outubro. "A associacdo tem solidez e representatividade indiscutiveis conquistadas
durante todos esses anos. N6s temos a obrigacdo de acionar a instancia superior do Judiciario brasileiro
para gque os prestadores municipais de saneamento possam continuar trabalhando pela qualidade de vida
da populacdio, por meio do saneamento. E nosso dever resguardar o direito fundamental ao saneamento”,
afirma.

Segundo Hojaij, aLe 14.026/20 representa a completa imposicéo da Unido sobre a autonomia dos
municipios, além de transformar o saneamento basico em um balcéo de negdcios, excluindo a popul acéo
pobre e marginalizada. "E o momento de unir forgas para derrubar essalei autoritaria. A Assemae, que
sempre esteve afrente nestaluta, ndo se afastara de seus principios para defender o saneamento publico
municipal”, acrescenta.

O secretério-executivo da Assemae e advogado, Francisco dos Santos Lopes, lembra que a ADI esta
focada na preservacéo da titularidade municipal, conforme prevista na Constitui¢&o. " Todos queremos
saneamento. Mas as mudancas ndo podem ser feitas contrariando e ferindo a Carta Magna brasileira’,
reitera. Conforme recorda o secretario, as reivindicacdes da Assemae ndo foram atendidas durante o
processo de revisdo do Marco Legal do Saneamento, embora a entidade tenha contribuido em diversas
audiéncias publicas, reunides e também na elaboracdo de projetos de lei.
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A ADI éresultado da parceria do trabalho desenvolvido pela Assemae juntamente com o escritdrio
juridico Gico, Hadmann & Dutra Advogados, sediado em Brasilia. Conforme esclarece o0 advogado
responsavel pela peticéo, Ivo Teixeira Gico Jr., aADI da Assemae tem como objetivo solicitar a
declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3°, 5°, 7°, 9°, 11, 13 e 15, entre outros, por
arrastamento, da Le 14.026/2020.

De acordo com o advogado, o pedido da Assemae se justifica porque anova legislacdo desrespeita
diretamente a Constituicéo Federal brasileira, com destaque para a extrapolacéo de competéncia da
Uni&o, esvaziamento de competéncia municipal, abuso de poder econdmico, intervencéo federal sobre a
autonomia municipal e violagéo ao pacto federativo.

Segundo Ivo Gico Jr., um dos principais problemas da Lei 14.026/20 é aimposi¢cdo de uma Unicaforma
para delegar o servico de saneamento. "Agora, sd pode delegar servico de saneamento basico por
concessao, 0 que obviamente extrapola a competéncia da Unido, proibindo a gestédo compartilhada dos
servicos de saneamento por consorcio ou convénio, mediante autorizacdo, o que na pratica significa que
alei rasgou o artigo 241 da Constituicdo Federal. A lei, de forma equivocada, impds um modelo Unico
de privatizagdo: ou 0 municipio presta sozinho o servigo ou, se ele decidir cooperar com qualquer
municipio, vai ter que conceder o servico. Essaimposicéo é claramente inconstitucional e, por isso,
estamos confiantes com o éxito da agéo".

Com 92 paginas, a acdo da Assemae esta organizada em trés eixos de argumentos. O primeiro é a
apresentacdo institucional da entidade, na qual se destaca a sua legitimidade para oferecer a propositura
de ADIs. Em seguida, o documento expde 0 arcabouco argumentativo que comprova as
inconstitucionalidades da Lei 14.026/20, com destague para aimposi¢éo da Unido sobre o poder de
decisdo do municipio. Por fim, a ac8o alerta que as ateragdes decorrentes da novale interferem os
contratos de prestacéo de servigos de saneamento ja em andamento, violando o que é conhecido no
Direito como ato juridico perfeito.

Principais pontos da ADI 6583

Para fundamentar a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei 14.026/20, a ADI 6583 est4 baseada em
artigos da Constituicdo Federal brasileira e najurisprudéncia do STF sobre assuntos rel acionados ao
tema do saneamento. Sendo assim, a peti¢cao demonstra que:

1) A competéncia pararegular, organizar e prestar servigo de interesse local € do municipio (artigo 23,
IX c/cartigo 30, incisos | e V/CF);

2) O saneamento béasico € servigo deinteresse local (ADI n° 2.340/SC);

3) A "esséncia da autonomiamunicipal contém primordia mente auto-administracéo, que implica
capacidade de decisoria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagdo hierarquica’ (ADI n°
1.842/RJ);

4) A autonomiamunicipal para servicos de interesse local ndo pode ser afastada ou eliminada, seja
guando se criam regides metropolitanas — hipdtese na qual a autonomia municipal deve ser exercida
pelo voto no conselho deliberativo
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— , sgjaquando sdo utilizados recursos dos demais entes para a construgéo e manutencado dos referidos
servicos (ADI n° 1.842/RJ c/c ADI n° 2.077/BA);

5) A esséncia do contelido material da competéncia regulatéria municipal envolve quatro variaveis
basicas: a) entrada no mercado; b) qualidade; ¢) preco. e d) informagdo (artigo 23, IX c¢/c artigo 30,
incisos | e V/CF);

6) Os Estados sO podem "instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregifes’ quando o interesse local se transformar em interesse comum dos "agrupamentos de
municipios limitrofes* (83°, artigo 25/CF);

7) O 83° do artigo 25/CF néo constitui uma autorizagdo para 0 Estado encampar o servico municipal,
Mas apenas para criar um mecanismo de coordenacdo para que os entes envolvidos possam coordenar
suas agoes, sem jamais subjugar o municipio (ADI n° 1.842/RJ, ADI n° 2.340/SC e ADI n° 2.077/BA);

8) O Estado nédo possui competéncia constitucional para criar areas de prestacéo regionalizada de
saneamento basico quando os municipios envolvidos ja estabel eceram gestéo associada;

9) O Estado néo possui competéncia constitucional para criar areas de prestacéo regionalizada de
saneamento basico na auséncia de interesse comum e a Unido ndo possui esta competéncia mesmo na
presenca do interesse comum;

10) O artigo 175/CF permite ao municipio delegar qualquer servico publico, mesmo essencial, por meio
de concessao ou permissao;

11) O artigo 241/CF permite ao municipio realizar a gestéo associada de qualquer servigo publico por
meio de consorcio publico ou convénio de cooperacdo com outros entes federados;

12) A concessao ou a permissao, com exclusividade, requerem arealizacéo de licitagdo (artigo 175/CF),
enquanto a gestéo compartilhada por consorcio ou convénio de cooperacao requer apenas autorizacaéo
(artigo 241); no entanto,

13) A Lei n° 14.026/20 impde unilateralmente aos municipios a decisdo da Unido, por meio da Agéncia
Nacional de Agua (ANA), sobre todas as variaveis regul atorias relevantes na prestagio do servico de
saneamento basico, esvaziando por completo a competénciamunicipal (artigo 23, 1X, ¢/c artigo 30,
incisos | e V/CF);

14) A Lei n° 14.026/20 impde que a Unica forma de delegar o servigo de saneamento basico sgja por
meio de concessao (artigo 175/CF), extrapolando a competéncia da Uni&o ao proibir a gestéo
compartilhada do servigo de saneamento por consorcio ou convénio, mediante autorizagdo, esvaziando o
artigo 241/CF; e

15) A Lei n°14.026/20 viola direitos fundamentais ao prejudicar contratos em vigor e, portanto, atos
juridicos perfeitos.
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