@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opini&o: O lustro prescricional aplicavel as decisdes do TCU

izacOes, no ambito do proprio Tribunal de Contas da Uni&o
1 aindagacdo postaa lume.

OPINIAO

Questéo que continua nebul osa entre os estudiosos do

Controle da Administracéo Publica, sobretudo em periodo pré-eleitoral (quando ha umallitigiosidade
frenética em relacdo atemética), diz respeito ao marco inicial (dies a quo) da contagem do prazo
prescricional aplicavel as decisdes emanadas pelo TCU, especialmente nas situacdes que envolvem o
repasse de verbas oriundas da Unido.

Nosso entendimento é o de que o marco inicia para contagem do lustro prescricional € adatada
transferéncia dos recursos financeiros. Nesse sentido, com proficiéncia, tem-se as licoes de Arides Leite
Santos (analista de controle externo do Tribunal de Contas da Unido, em trabalho sobre o tema ("O
reconhecimento da prescri¢do pelo Tribunal de Contas da Uni&o") [1]:

"No caso de TCE [tomada de contas especial] instaurada no érgéo de origem, envolvendo recursos
repassados pela Unido, com clausula que obrigue a apresentacao de prestacdo de contas ao 6rgao
concedente, o termo inicial de uma eventual contagem de prazo prescricional é a data de repasse do
dinheiro".

O proprio Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n°® 1.441 (2016) Plenario, que uniformizou o
procedimento daquele sodalicio no tocante a contagem de prazos nas tomadas de contas especiais,
displs:
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"(..)

VISTOS relatados e discutidos estes autos de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia suscitado
guando do julgamento de recurso de reconsideracdo interposto por Marilene Rodrigues Chang, Paulo
César de Lorenzo e Rildo Leite Ribeiro contra o Acordao 3.298/2011-Plenario (TC 007.822/2005-4);
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Uni&o subordina-se ao prazo geral de prescricéo
indicado no art. 205 do Cédigo Civil;

9.1.2. aprescricdo a que se refere o subitem anterior € contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢cao de que trata
o subitem 9.1.1, nos termos do art. 2020, inciso |, do Cédigo Civil".

Prevaleceram, em acdrddo extenso (80 paginas), que retrata intensa discussdo sobre a matéria, 0s votos
revisores dos ministros Bruno Dantas e Walton Alencar. Este Ultimo, que se tornou o redator da deciséo,
com clareza meridiana, pontuou:

"Apresentel, na assentada anterior, proposta no sentido de que a fluéncia do prazo prescricional fosse
contada a partir do ingresso do processo no Tribunal, com fundamento no principio da actio nata’.

Permito-me, contudo, apds maior reflexdo, alterar esse entendimento para aderir aregra geral de
contagem do prazo prescricional, posicionando seu dies a quo na data da ocorréncia do fato irregular.
Em relacdo ao tema, adiro aos fundamentos apresentados pelo ministro Bruno Dantas, em voto revisor
apresentado neste incidente:

"48. Apenas para reflexdo, relembro a licdo de Pontes de Miranda para quem 'o fundamento da
prescricao é proteger o que ndo € devedor e pode ndo maister prova da inexisténcia da divida' —
hipétese que da contornos ainda mais dramaticos a aplicacao pratica da tese da imprescritibilidade.
49. A pretensdo nasce a partir da violacéo do direito e se extingue pela prescricao (Codigo Civil, art.
189). A tese apresentada pelo eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues entende que o prazo comeca
acorrer a partir da ciéncia da violagdo do direito por parte de seu titular, sugerindo que o titular do
direito seriao TCU.

50. Dissinto dessa construcdo. O titular do direito de punir € o Estado, enquanto o Tribunal € apenas
um instrumento para o exercicio de tal pretensdo. Nas relaces submetidas a nossa jurisdicdo, a Unido
se faz presente de varias maneiras — e ndo apenas guando esta Corte toma ciéncia do fato. Um contrato
administrativo esta sempre sob fiscalizacdo do 6rgao contratante, um convénio sob a supervisao do
convenente. Além do mais, a jurisdicdo do TCU pode alcancar todos esses atos i ndependentemente de
provocacao”.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/11/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Apontando-se como data de partida para 0 cOmputo do quinquénio prescricional a da transferéncia dos
recursos, oportuno registrar que se encampou posi¢ao ainda muito menos exigente que a acolhida pelo
Ministério Publico Federal e expressa no Parecer n° 62/2020, nos autos do Mandado de Seguranca n®
36.668/DF, darelatoria do ministro Ricardo Lewandowski. Ali se discutia a prescri¢do do Acordéo n°
3.506/2016-TCU/12 Camara, proferido nos autos da TC 031.809/2014-6, por meio do qual o sindicato
impetrante foi condenado aressarcir valores repassados pela Unido ao Convénio SERT/SINE 145/99,
celebrado com a Secretaria do Emprego e Relagbes do Trabalho do Estado de S&o Paulo.

Ao obtemperar sobre o tema da prescricéo, além de reafirmar a sua dimensao quingquenal, inclusive com
aaplicacdo analdgicadalLei Federal n°9.783/99, o subprocurador-geral da Republica José Elaeres
Marques Teixeira asseverou:

" Analisando o caso concreto, tendo como parametro o prazo prescricional de 5 anos para a fase
administrativa até a formacao do acérdao do TCU 3.506/2016/12 Camara, tem-se que o Convénio
SERT/SINE 145/99 foi assinado em 23.11.1999, com o valor nominal repassado para o Sndicato
impetrante de R$ 93.850,00. Entdo o termo a quo da prescricdo na fase administrativa foi a data de
23.11.1999" [2] (grifos do autor).

Por consequéncia, o prazo prescricional inicia seu curso ndo no ultimo dia para a prestacéo de contas ou
mesmo do inicio da tramitacdo da tomada de contas no tribunal, mas, precisamente, no momento da
transferéncia dos recursos financeiros que ndo tiveram, supostamente, a aplicacdo consonante com que
foi gjustado no convénio ou contrato de repasse. E assim €, eis que airregularidade ndo se concretiza por
ocasido falta da prestacéo de contas, mas na auséncia da aplicacdo devida dos recursos transferidos.

[1] SANTOS, Arides Leite. O reconhecimento da prescricéo pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
Disponivel em: https://portal .tcu.gov.br/en _us/biblioteca-digital/o-reconhecimento-da-prescricao-pel o-
tribunal -de-contas-da-uniao.htm. Acesso em 9/11/2020.

[2] Parecer disponivel em http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/M S3666862.pdf. Acesso em
9/11/2020.
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