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Leandro Oliveira: A construcéo do Marco Legal das Startups

A o do Mo S ne € um movimento que envolve a participacdo de diversos
hcredite no sucesso da sua redacgéo.

OPINIAO

O importante agora, além de refinar aredacdo dalei, éter

atencdo com o processo legidativo, haja vista que movimento parecido ja se estruturou para a construcao
dalel quetratado "contrato de participagao” parainvestidor-anjo em startups (Lei Complementar
155/2016), porém a redacao final acabou decepcionando os especialistas e aquel es que atuam
diretamente com as startups.

A decepcdo acima mencionada decorreu do fato de alel ter sido iniciamente pensada para privilegiar as
relagdes de investimentos entre o0s investidores e as startups, porém, quando aprovada, alguns
dispositivos foram retirados ou alterados, acabando influenciando negativamente na expectativa de
incentivo aos investimentos que havia sido construida original mente, especia mente nas questdes
tributarias.

Tendo a atencdo necessaria, 0 Marco Lega das Sartups promete ser um avanco legislativo e que tem
por objetivo apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo inovador e alavancar o ecossistema de
startups no Brasil. No final de outubro de 2020 o Poder Executivo apresentou o Projeto de Lel
Complementar n°® 249 (PLP 249/2020), o qual foi apensado ao Projeto de Lei Complementar n°
146/2019 (PLP 146/2019), cujatemética é similar.

Oportuno destacar que o texto dalei foi desenvolvido no &mbito do Ministério da Economia e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdes e Inovacdes, tendo sido elaborado apos reunides entre
os diversos atores do ecossistema de inovagao (160 pessoas, 50 institui¢oes privadas e 20 institui¢coes
publicas). Esses profissionais identificaram os principais problemas enfrentados por startups

, empreendedores e investidores, bem como avaliaram as legislacdes estrangeiras sobre o tema.
Preocuparam-se também em fazer audiéncias publicas e consulta publica sobre a redacdo dalei, tendo
recebido mais de 700 contribuigdes de todo o Brasil.
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Notéavel que o trabalho de construcdo do marco legal foi exaustivo, tendo os profissionais que estavam a
frente da sua redacdo se preocupado em abarcar o maior niUmero de areas possiveis afim de
efetivamente melhorar o dia a dia das startups. Os trabalhos dividiram-se em 4 frentes. ambientes de
negacios, investimentos, aspectos trabal histas e compras publicas.

A suaredacéo trata de temas de grande relevancia para o ecossistema de inovagdo. Inova ao tratar de
programas de ambiente regulatério experimental (sandbox), abre capitul o especifico para abordar
licitagcOes e compras publicas envolvendo empresas de inovagédo, bem como trata de aspectos de
investimentos em startups (citacdo, por exemplo, do contrato de matuo conversivel em participacdo
societéria e darelacdo do investidor anjo com a startup).

Especificamente sobre arelacdo do investidor com a startup o projeto de lei trata em seu artigo sexto da
auséncia de responsabilidade do investidor por qualquer divida da empresa investida, ndo podendo ser
considerado socio da startup. Este ponto podera garantir maior segurancajuridica para o investidor,
influenciado na diminuicao dos riscos relacionados com o investimento feito na startup.

Alguns temas ainda s&o um pouco negligenciados, mas isso talvez esteja relacionado com a dificuldade
de aprovacdo de alguns temas mais delicados, como por exemplo aquel es relacionadas com aspectos
tributérios. Alteractes legidativas dessa natureza impactam em or¢camento e nalei de responsabilidade
fiscal, entdo isso dificulta a celeridade natramitacdo de matérias tributérias. Ademais, areforma
tributaria estd em discusséo e ja é possivel notar a dificuldade da aprovacéo no Congresso.

Importante destacar que o marco legal também se preocupa em definir o que é uma startup, o que
também foi feito no PLP 146/2019. O PLP 249/2020 utiliza critérios como faturamento (limite anual de
R$ 16 milhdes) e tempo de existéncia (seis anos) como definidores de uma startup, além de destacar que
a empresa deve ter um modelo de negdcio pautado pelainovacdo. Essa redacdo ainda ndo esta 100%
definida e com certeza € um dos pontos que gera o maior debate entre os especialistas.

Uma das divergéncias entre os projetos de lei € que o PLP 146/2019 dispde que para ser considerada
startup a empresa deve desenvolver produtos ou servicos inovadores de base tecnoldgica, jano PLP
249/2020 a definicéo de startup limita-se ao termo inovagdo, excluindo o trecho "base tecnolégica’.

Em resumo, o Marco Legal das Sartups € uma iniciativaimportante paraincentivar o
empreendedorismo e ainovacao, tendo sido identificado esse setor como relevante para uma retomada
da economia com a possibilidade de geragdo de novos empregos e atragcdo de investimentos.

O momento € de construcdo daredacéo final dalel para posterior aprovacdo perante 0 Congresso,
existindo um movimento favoravel para gue o marco legal sgja aprovado no primeiro semestre de 2021.
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