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Gerber: A constitucionalidade da ‘privatizacéo’ de presidios

Quando sefalaem "privatizacdo" de presidios, o0 que em realidade se estd afaar € daterceirizacéo de

alguns servigos admitidos em lei, e ndo da delegagdo do poder de policia[1]. Tecnicamente, o vocabulo

"privatizacéo" esteve prewsto na revogada Lel Federal 8.031, de 1990, sendo, depois, substituido pelo
- cao. ag 20 810 dalel Federa 9.491, de 1997. Com relacdo aos

g0 de serem terceirizados?

OPINIAO

De rigor, que se fagam alguns esclarecimentos conceituais.

Nas relacdes com a Administragdo Publica, aterceirizacéo realiza-se por meio de contratos para obra
publica e prestacdo de servicos, conforme artigos 6, I, |1, e 13 daLei Gera 8.666, de 1993, mas néo para
fornecimento de méo de obra[2].

As terminologias adotadas no ambito da Administracdo Publica federal, conforme o Decreto-L el

200/67, so de delegacéo de competéncia e de execucéo indireta mediante contrato. Com o artigo 175 da
Constituicdo Federal de 1988, tem-se a possibilidade de prestacdo de servicos publicos por meio de
concessao e permissao precedidas de licitagdo (Leis Federais 8.987, de 1995, 9.074, de 1995, e 11.079,
de 2004), o que parte da doutrina administrativista nomina de " delegacéo contratual e remunerada da
execucao de servico publico” [3].

A delegacdo de execucdo de servico publico pode ser por lei, contrato administrativo, ato administrativo
complexo ou ato administrativo, desde que a atividade ndo deva ser executada necessariamente pelo
Estado [4].

No ambito da Administracéo Publicafederal, o artigo 10, paragrafo 7°, do Decreto-Lei 200/67 estabelece
que:

"A Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar o0s encargos de execugao”.

Como repisa Luciano Ferraz, o permissivo legal é para aterceirizac@o de determinadas atividades, que
ndo sejam tipicas do 6rgdo, e ndo para aterceirizacdo de méo de obra, sob penade violar aregra do
concurso publico do artigo 37, 11, Constituigdo Federal [5].
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O artigo 3°, incisos 11 e 1V, do Decreto 9.507, de 2018, que regulamenta a execucédo indireta por meio
de contratos pela Administracéo Publica federal, veda a execucéo indireta de servicos que estgjam
relacionados com poder de policia e aplicacéo de san¢do, bem como de servigos que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade.

Em juizo de constitucionalidade, no que se refere a possibilidade de delegacéo de atos de fiscalizacéo e
de sancdo, foi julgada a repercussdo geral do RE 633.782, relator ministro Luiz Fux, julgado no dltimo
dia 23, no Supremo Tribunal Federal (STF), que versava sobre a possibilidade de sociedade de economia
mista aplicar multa de transito. Foi fixada a tese seguinte:

"E constitucional a delegac&o do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de Direito
privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente publico que
prestem exclusivamente servico publico de atuacéo propria do Estado e em regime nédo concorrencial”.

A possibilidade de delegacéo de fiscalizacdo de transito ja havia sido reconhecida pelo Superior Tribunal
de Justica (REsp 817.534/MG) [6].

Observe, contudo, que o STF se pronunciou, em outra oportunidade, sobre "indel egabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, detributar e de
punir, No que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas’ na ADI 1.717/DF.

De se reportar que em parecer do a época conselheiro Mauricio Kuehne, aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, conforme sesséo de 24/4/2000, quando da analise de
projeto de lei federal, foi destacada sua inconstitucionalidade pelaimpossibilidade de transferéncia de
custodia, ressalvando-se aterceirizagdo de servigos [7].

Em juizo de legalidade, a respeito da execugdo de servicos no sistema penitenciério, aLei de Execucéo
Penal (Lei Federal 7.210 de 1984), é expressa no artigo 83-A arespeito do objeto da execucdo indireta
de algumas atividades materiais, abaixo listadas:

"Artigo 83-A — Poder 8o ser objeto de execucéo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementar es desenvolvidas em estabel ecimentos penais, e notadamente:

|. servicos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcao, reprografia,
telecomuni cacdes, lavanderia e manutencdo de prédios, instalaces e equi pamentos internos e
externos;

I1. servicos relacionados a execucao de trabalho pelo preso.

§ 10. A execucdo indireta sera realizada sob supervisio e fiscalizagdo do poder publico.

§ 29. Os servigos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de materiais,
equipamentos, maquinas e profissionais’.

De se assinalar, contudo, que o artigo 83-B da Lei de Execucéo Penal (Lei Federal 7.210 de 1984) é
expresso sobre aindel egabilidade de "atividades que exijam o exercicio do poder de policia“:
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"Artigo 83-B — SAo indelegaveis as fungdes de direcdo, chefia e coordenacdo no ambito do sistema
penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia, e notadamente:

|. classificagdo de condenados;

I1. aplicacao de sangdes disciplinares,

[11. controle de rebelides,

IV. transporte de presos para orgéaos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais externos aos
estabel ecimentos penais’.

No mesmo sentido, sobre aindel egabilidade de funcéo do poder de policiado artigo 4, inciso |11, daLei
Geral das PPPs (Lei Federal 11.079 de 2004):

"Artigo 4°— Na contratacéo de parceria publico-privada ser&o observadas as seguintes diretrizes:
(...) . indelegabilidade das func¢des de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado (...)".

Nesse sentido, atividades de revista de presos, de apoio a manutencéo da disciplina, de controle de
rebelides, de classificagdo de condenados e de aplicacdo de sangdes consubstanciam atos coercitivos
tipicos do poder de policia que destoam da tese fixada no RE 633.782 do STF, que versou sobre a
possibilidade de delegacéo do poder de policia para sociedades de economia mista.

Muito diferentes sdo os casos de um servico de hotelaria em presidio, de um servico de instalacéo de
equipamentos de radar de velocidade ou de servico de reboque de veicul os estacionados irregularmente
gue, guando muito, constituem, no maximo "atividades preparatdrias ou de apoio ao exercicio do poder
de policia" naexpressdo de Alexandre Santos Aragéo [8].

A Constituicéo Federal prevé a seguranca dos estabel ecimentos penais a cargo da policia penal (artigo
144, 85°-A). Tratam-se, pois, de funcdes tipicas de cargo publico. De se manter o entendimento da
indel egabilidade do poder de policia a empresas privadas em presidios.

[1] Conforme artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5.172 de 1966): "Artigo 78 — Considera-se
poder de policia atividade da Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessado ou autorizacao do poder publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Paragrafo Unico.
Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder”.
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