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Freitas: A agonia dosregimes propriosde Previdéncia

Até o advento da CF/88, a protecéo socia do servidor publico se dava por meio darelagdo pro labore
facto, decorria de politica de pessoa do ente federativo e assemelhava-se a um prémio concedido ao
servidor publico como retribuic¢éo pel os muitos anos de servicos prestados, ou sgja, ndo tinha carater

oLt iailic o ici idor que tivesse implementado as condicoes relativas ao
inha carater, nitidamente, retributivo.

OPINIAO

O constituinte derivado pugnou pela instituicdo dos regimes

proprios de previdéncia social (RPPS) que amparassem os servidores publicos, mas diferentemente de
antanho, fez constar no artigo 40, caput, da CF/88 a necessidade de estes regimes terem carater
contributivo e equilibrio financeiro e atuarial (EC n° 20 de 15/12/98). A imposic¢ao de contribuicéo
previdencidria por parte do servidor publico ja estava consolidada desde a publicacéo da EC n° 3/93.
Determinava a referida emenda que os servidores publicos contribuissem financeiramente para o custeio
dos beneficios. De natureza retributiva passou a ter natureza contributiva, a protecéo social do servidor
publico. Nota-se que do fim da década de 80 até o fim da década de 90 surgiu o ordenamento juridico
gue propiciou a génese dos atuais RPPS.

Mas, concomitantemente com a previsao de institui¢do dos RPPS, surgiram nesse periodo teorias e/ou
propostas que defendiam a necessidade de uma reforma previdenciéria que promovesse a unificacdo dos
diferentes regimes de previdéncia social e/ou a convergéncia dos mesmos. O RGPS, os RPPS, a
previdéncia dos militares, entre outros, teriam como guarda-chuva de protecdo social um Unico regime.
Nesse sentido, temos a PEC 172/93, do entdo deputado federal pelo PT Eduardo Jorge [1], que ™

em agosto de 1993 apresentou na Camara um projeto de reforma da Previdéncia que, entre outros itens,
unificava os diversos regimes de Previdéncia Social, estabel ecendo as mesmas regras de aposentadoria
tanto para os trabalhadores da iniciativa privada quanto para os servidores publicos civis e militares e
também parlamentares e juizes. Além disso, 0 projeto previa a extingdo da aposentadoria por tempo de
servico e a unificagdo das regras da aposentadoria por idade para homens e mulheres, fixada em 60
anos'. O deputado foi pressionado peladiregdo do PT para que retirasse o projeto da Camara.
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Estranhamente, o programa de governo do PT de 2002 acolheu as premissas de um regime Unico. Consta
do referido programano item 46 [2]: "Um dos maiores desafios politicos e administrativos do futuro
governo é o equacionamento da questdo previdenciaria. Para dar conta desse desafio, é necessario um
conjunto deiniciativas de curto, médio e longo prazos, para construir solucdes estruturais, capazes de
permitir que a presente e as futuras geracdes de brasileiros possam estar plenamente conscientes e
relativamente tranquilas quanto aos direitos que poder&o usufruir apés o término de uma longa
dedicacéo de vida laboral. Essa profunda reformulacéo deve ter como objetivo a criacdo de um sistema
previdenciario basico universal, publico, compulsorio, para todos os trabalhadores brasileiros, do setor
publico e privado".

As mencionadas teorias e/ou propostas tiveram como mentor o Banco Mundial. Essa instituicéo
propagou suas ideias no documento "Envejecimiento sin crlsls'. Informa o documento em seu prefacio
[3]: "En este estudio se sefiala que para cumplir mejor 10s objetivos de proveer seguridad econémica en
la vejez y fomentar €l crecimiento |os paises podrian establecer tres sistemas, o 'pilares de seguridad
econdmica para los ancianos: un sistema de Administracion Publica, de participacion obligatoria, con
el objetivo limitado de reducir |a pobreza entre los ancianos; un sistema de ahorro obligatorio de
administracion privada, y €l ahorro voluntario. El primero cubre la redistribucion, el segundoy €
tercero cubren el ahorro y los tres, conjuntamente, aseguran contra |os numerosos riesgos de la vgjez.
Al separar la funcién redistributiva de la funcidn de ahorro es posible mantener € pilar publico -asi
como el impuesto sobre la nOmina que se necesita para financiarlo — relativamente pequefio y evitar en
consecuencia muchos de los problemas de |os pilares publicos dominantes que obstaculizan el
crecimiento. La distribucion de la funcidn de seguro entre los tres pilares ofrece mayor seguridad
econOmica a los ancianos que un sistema de un solo pilar”. O documento constituiu-se em um
verdadeiro mantra, sendo propalado por vérios formadores de opini&o de diferentes matizes ideol 6gicos.

A direcdo é clara e objetiva. E necesséria a extingdo dos regimes proprios para a consecucdo de um
regime unico de previdéncia social. Nao se teve e ndo se tem no momento as condic¢des politicas g,
principal mente, econdmicas para aimposi¢do de um regime Unico. A transi¢do a ser realizada deve ser
lenta, gradual e segura como foi a abertura politica. As PECs 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 88/2015, bem
como muitas das normas legais editadas no periodo, limitaram direitos dos servidores publicos e
contribuiram para o processo de convergéncia dos RPPS e RGPS; mas ndo atentaram, no entanto, contra
a existéncia dos regimes proprios. Mas, no nosso entendimento, ha normas juridicas vigentes e normas
juridicas propostas que objetivam minar as condi¢des de existéncia dos mais de dois mil RPPS
instituidos. Quais? Vamos a elas.

A Lei 12.618/2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar do servidor publico (RPC), em
seu artigo 3°, limita os valores de aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo RPPS da Unido ao
teto do RGPS. Os servidores publicos que ingressarem no servigo publico apés a data de instituicéo das
entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), incumbidas de administrar e executar 0s
planos de beneficios do RPC, serdo compelidos a aderirem ao RPC, se ndo quiserem ter seu amparo
social limitados ao teto do RGPS. Assim, temos que ha mais de sete anos que recursos financeiros, que
seriam proprios dos RPPS, so carreados para os Funpresp. E alimitagio dos regimes proprios.
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E possivel ir além. E é nesse sentido que a EC 103/2019 inova. A aludida emenda da nova redagdo ao
artigo 40, caput, deixando de assegurar ao servidor efetivo regime préprio de previdéncia, bem como,
incluindo o paragrafo 22, o qual veda ainstituicdo de novos regimes préprios de previdéncia. Dessa
forma, mesmo que se tenha viabilidade econdmica, cerca de 3.300 municipios ndo poderdo instituir
regime proprio de previdéncia. E avedacio da expansio dos regimes proprios. Até o momento, temos
normas juridicavigentes. A atentar contra a existéncia dos regimes proprios temos a PEC 32/2020. A
mencionada proposta dispde no seu artigo 9 que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios poder&o optar por vincular, por meio delei complementar publicada no prazo de dois anos,
contado da data de entrada em vigor desta emenda a Constituicdo, os servidores que vierem a ser
admitidos para cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso |11 do caput

do artigo 39-A, inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em
caréter irretratavel". Serafacultado ao ente publico vincular a0 RGPS um enorme contingente de
servidores publicos. E a possibilidade de contragio dos regimes proprios.

Limitando, vedando a expansdo e possibilitando a contrag&o, temos que os regimes préprios marcham
peremptoriamente para um processo de extingdo que se da de formalenta, gradual e, notadamente, ndo
segura para 0s servidores publicos.

[1] http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/eduardo-jorge-martins-al ves-sobrinho.

[2] https.//www1.uol.com.br/fernandorodrigues/arquivos/el el coes02/plano2002-lul a.pdf.

[3]
http://documentsl.worldbank.org/curated/es/204101468190731858/pdf/135840PUBO0OSPA NI SHOOBox074
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