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Watanabe: Vacinagéo contra a Covid-19 — a apreciacao pelo STF

As politicas publicas de salide rel acionadas ao combate da pandemia da Covid-19 tém provocado
inflamados debates entre gestores publicos nas variadas esferas de governo. Infelizmente se percebe até
atomada de decisdes baseada mais nos aspectos politico e ideol 6gico (dos governantes) do que técnico.
i Tai afgramento de agoes judiciais perante o Supremo Tribunal Federal

OPINIAO

Vale citar, como exemplo, a argui¢éo de descumprimento de

preceito fundamental (ADPF) n° 707, em que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Salde
pleiteia que o governo federal se abstenha de recomendar o uso de cloroquina ou hidroxicloroquina para
pacientes da Covid-19.

Hatambém agdes que visam a determinacdo judicial de providéncias que, supostamente, garantiriam a
vacinacao da popul aggo brasileira contra a doenca. E o caso da ADPF n° 754, em que o partido politico
Rede Sustentabilidade questiona suposto ato do presidente da Republica, que teria desautorizado

"a assinatura do Ministério da Saude no protocol o de intencdo de aquisicdo da vacina CoronaVac,
desenvolvida pela farmacéutica chinesa Snovac Biotech em parceria com o Instituto Butantan, de Sdo
Paulo".

Namesmalinha é a ADPF n° 756, em que os partidos PCdoB, PSOL, PT, PSB e Cidadania pedem, em
sintese, que sgja determinada a adocéo de " procedimentos administrativos indispensavels para que a
Uni&o possa, com a seguranga cientifica, técnica e administrativa necessarias, providenciar a aquisicao
das vacinas e medicamentos que sgjam admitidas e aprovadas pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria”.

Sobre a queda de brago entre governos federal e estaduais, cabe citar a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.586, em que o Partido Democratico Trabal hista pleiteia que seja dada
interpretac&o conforme a Constituigéo ao artigo 3°, 111, "d", daLei n® 13.979/2020 [1] paraque se
reconheca incumbir aos Estados e municipios (e ndo a Uni&o) "determinar a realizacdo compulsoria de
vacinacao e outras medidas profilaticas no combate a pandemia da Covid-19 (...) desde que as medidas
adotadas, amparadas em evidéncias cientificas, acarretem maior protecdo ao bemjuridico
transindividual".
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E, naADI n°6.587, o Partido Trabalhista Brasileiro argui ainconstitucionalidade do referido artigo 3°,
1, "d", daLe n°13.979/2020, sob o argumento de que "é imperioso que a vacinacao seja facultativa, e
ndo compulsoria", pois, segundo alega, "a vacinacdo compulsdria nesse caso sera um verdadeiro teste
em massa, conduzido com a populacao brasileira, que servira, na esséncia, como grupo de cobaias,
expostas a riscos potenciais eirreparaveis’.

Diante desse cenario, e sem polemizar sobre o controvertido cabimento dessas modalidades de acdes
judiciais (ADI, ADPF), merece reflex&o a propria judicializacéo das politicas publicas de combate a
pandemia da Covid-19.

Basta conferir a manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido nareferida ADPF n° 754, de que ndo
caberia ao Poder Judiciério, mas ao Executivo, a "escolha de uma possivel vacina”, jaque "detéma
expertise e 0s melos institucionais para definir a aquisicdo de uma, ou mais de uma, vacina segura e
eficaz (quando houver) para aplicacdo em massa na populacao brasileira, semriscos a saude publica”.

Questiona-se o controle judicial dos atos praticados pelo agente publico em virtude das politicas publicas
(sociais, econbmicas, culturais etc.) definidas por um governo (constituido de representantes eleitos pelo
povo), assim como a possibilidade de o Poder Judiciario interferir nesses atos politicos, ja que isso
poderia, em tese, configurar ingeréncia nos demais poderes (Executivo e Legidativo).

No entanto, ndo se vislumbra obice ao controle judicial dos atos politicos se deles decorrer lesdo ou
ameaca a direito, com base no principio dainafastabilidade de tutela jurisdicional. N&o se afastao
controle jurisdicional dos atos politicos pelo argumento de que isso afrontaria a separacdo dos poderes.

Paulo Magal hdes da Costa Coelho sustenta a"impossibilidade da existéncia de atos que provenham do
Estado ou da administracdo publica insuscetiveis de controle quando ameacarem, tocarem ou ferirem
direitos individuais, coletivos ou difusos ou atentarem contra a Constituicao e seus vetores axiol 6gicos’

[2].

De fato, escapa do controle do Poder Judiciario o mérito do ato politico em si, ou sgja, a
discricionariedade administrativa pertinente a valoragdo (pelo governante) da oportunidade e da
conveniéncia de determinado ato frente ao interesse comum, a utilidade publica, a necessidade ou a
vontade da populagdo. Caso contrario, haveria uma descabida substitui¢do do administrador publico pelo
juiz, namedida em que este ndo terialegitimidade — pois ndo foi eleito pelo povo por meio do sufragio
universal — nem aparato técnico paraimplementar politicas publicas.

No entanto, essa discricionariedade administrativa € passivel de controle judicial em determinados casos,
afim de proteger os cidadaos da atuagao injusta e desproporcional do Estado.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello "n&o ha como conceber nem como apreender racionalmente a
nocao de discricionariedade sem remissdo l0gica a existéncia de limites a ela, que defluemdalei e do
sistema legal como um todo — salvante a hip6tese de reduzi-la a mero arbitrio, negador de todos os
postulados do Estado de Direito e do sistema positivo brasileiro” [3].
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Afinal, conforme Juarez Freitas, "o mérito (relativo a juizos de conveniéncia ou de oportunidade) pode
até ndo ser diretamente controlavel, em si, mas o demeérito o sera sempre” [4].

Nesse contexto, ainda que ndo caiba ao Poder Judiciario a"escolha de uma possivel vacina"

, em tese seria possivel determinar a aquisicao de vacinas e medicamentos aprovados pelo 6rgéo
competente (Anvisa), com vista a sanar eventual omissao estatal e salvaguardar o direito a salde e as
politicas publicas de salde e sanitarias. Assim como ja se decidiu, no &mbito do proprio STF, pela
possibilidade de o Poder Judiciario impor ao Poder Executivo a obrigacéo de fornecer medicamentos
ndo disponibilizados espontaneamente na rede publica de salde.

Vale citar, atitulo ilustrativo, 0 Recurso Extraordinario n® 1.267.879, em cujo julgamento o STF
debatera se cabe ao Poder Judiciario obrigar os pais de uma crianga a submeté-la a vacinacéo

compul soria. Nesse processo, 0 ministro Roberto Barroso ja reconheceu a repercussao geral do tema por
entender que envolve o "dever do Estado de proteger a salide das criancas e da col etividade, por meio
de politicas sanitarias preventivas de doencas infecciosas, como € o caso da vacinagdo infantil”, com
meng&o expressa ao "crescimento e a visibilidade do movimento antivacina no Brasil, especialmente
apos a pandemia da Covid-19, o que tem contribuido para diminuir a cobertura imunol égica da
populacao brasileira" [5].

A persistir afalta de consenso dos governantes, restara ao STF, com base em fundamentos técnicos e
cientificos, a ardua misséo de avaliar os critérios a serem adotados numa eventual politica publica de
vacinacdo contra a Covid-19.

[1] "Artigo 3° — Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internaciona de que
trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: (...) Il —determinacdo de realizacdo compulsdriade: (...) d) vacinag&o e outras medidas
profiléticas".

[2] "O ato politico edita-se jungido a Constitui¢do e sob seu império. Deve, portanto, haver estrita
conformacéo entre eles e finalidade, forma e competéncia estabel ecidas, como ainda emrelacdo a
principiologia constitucional. Assim exemplificando, se o Poder Judiciario recusa-se a sindicar as
razoes de relevancia e urgéncia, contidas em medidas provisorias, a pretexto de serem atos politicos,
possibilita que o Poder Executivo fira o principio da separacéo dos Poderes, o regime democratico e o
principio do Estado de Direito albergado na Constituicdo, além de denegar a jurisdi¢céo como lhe
determina o art. 5°, XXXV" (COELHO, Paulo Magalhées da Costa. Controle jurisdicional da
Administracéo Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 184-194).

[3] BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 222 ed. S50 Paulo:
Malheiros, 2007. p. 937.
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[4] FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 32 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004. p. 217.

[5] "Por fim, o tema apresenta repercussao geral, especialmente do ponto de vista social, politico e
juridico: (i) social, emrazao da propria natureza do direito pleiteado e da importancia das politicas de
vacinacdo infantil determinadas pelo Ministério da Saude; (ii) politico, tendo em conta o crescimento e
a visibilidade do movimento antivacina no Brasil, especialmente apos a pandemia da Covid-19, o que
tem contribuido para diminuir a cobertura imunolégica da populacéo brasileira; e (iii) juridico, porgue
relacionado a interpretacdo e alcance das normas constitucionais que garantem o direito a satde de

criancas e da col etividade, bem como a liberdade de consciéncia e crenca.” (ARE 1267879, DJ
7/10/2020).
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