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Opinido: O Fundo Municipal dos Direitosda Crianca e do Adolescente

Como garantir a cidadania infanto-juvenil e a prioridade absoluta previstas na Constitui¢éo Federal
(art| go 227) em relacdo a crianca e ao adolescente? Essa indagacdo nos direciona para varias agoes e

D oo catantn uma ainda ndo completamente explorada, qual sgja, a
ca e do Adolescente.

OPINIAO

Quando se trata de crianca e adolescente aideia central é: a

responsabilidade pelo futuro destas geracgdes € de todos, principal mente dos adultos, umavez que as
criangas sao civilmente incapazes e suas vontades sdo, geralmente, representadas pel os desgjos e acoes
dos adultos. E fato, porém, que esse futuro tem um custo, raz&o pela qual hé necessidade de recursos
para financiar projetos que alimentem uma expectativa de vida melhor para esta parcela da comunidade.

A lei, pensando nessa questdo, de maneirainovadora, criou um fundo para catalisar 0s recursos que séo
destinados a crianca e ao adolescente. Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabel eceu como
politica de atendimento a manutenc&o de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos consel hos dos direitos da crianca e do adolescente (artigo 88, 1V, do ECA).

Com iniciativa, alei busca garantir uma autonomia financeira visando a umaindependéncia
gradativa dos recursos oficiais. Ndo que estes ndo sejam bem vindos ou que o poder publico ndo deva
cumprir 0 seu papel. Muito pelo contrario. Independentemente das iniciativas financiadas pelos Fundos
da Infancia e da Juventude, sempre havera a cobranca da responsabilidade do poder publico quanto a
efetivagcdo dos direitos fundamentais das criancas e dos adol escentes previstos na Constitui¢céo Federa e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. As receitas dos fundos néo excluem a obrigagéo do poder
publico de contemplar o orcamento com verbas para a garantia dos direitos fundamentais.

A responsabilidade, porém, € de todos. Poder publico e comunidade em geral. A obrigacdo do poder
publico decorre de lei. Agora, quanto a acéo da comunidade estéa embasada no que se denomina de
cultura civica, que envolve aideia de pertencimento, engajamento e confianca nas instituicoes. Ideia de
pertencimento implica no sentido de que a acéo esta direcionada para uma comunidade a qual se
pertence. Ou sgja, quando se destina 0 imposto de renda ao fundo dainfancia e da juventude, faz-se um
investimento na prépria comunidade na qual se estaincluido. Melhorando essa sociedade, também se
melhora 0 meio social em que convive.,
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A outra questdo refere-se ao engajamento e confianga nas instituigdes. Estamos muito descrentes das
instituicbes. Porém, a cultura civica requer essa confianca. A comunidade e as institui ¢coes,
principalmente o Poder Judiciério, o Ministério Publico e os conselhos (federal, estadual ou municipal),
devem procurar dar as respostas adequadas as demandas que envolvem criancas e adol escentes, no
estado ou municipio. Percebe-se uma relacéo direta entre 0 aumento da arrecadacéo do fundo e amaior
confianga nessas institui goes.

Dessas ac0es resulta que ndo podemos ter um conceito de cidadania deformado ou deturpado, onde a
"participaco politica é baseada na dependéncia e ambicéo pessoal, a coisa publica ndo diz respeito a
cada cidad&o, a corrupcao € a norma e as leis sio feitas para serem desobedecidas' (Angela
Randholpho Paiva). Devemos pensar em cidadania com essa cultura civica que acaba por mudar a
realidade social vivida, principa mente quando se refere a crianca e ao adolescente. Devemos pensar a
cidadania com a dimensdo de uma solidariedade social, em que "o acordo social é pensado de forma
impessoal e com o principio fundante da dignidade dos individuos®.

Quando se busca a destinagdo de parte do imposto de renda ao Fundo da Infancia e Adolescéncia, todos
esses conceitos estdo presentes. Resultam daideia de cidadania ativa, cultura civica, pertencimento
coletivo, solidariedade social, dignidade da pessoa humana, fortalecimento da sociedade civil organizada
e do exercicio da democracia. Esses fatores confluem para uma verdadeira mudanca de postura
individualista e egoista, na qual tem-se por substituido o "eu" pelo "nos".

Este € o caminho da mudanca social. N&o basta esperar acfes de terceiros ou do poder publico. Ha
necessidade de agir. Assim, se podemos contribuir para esta mudanca, por que néo fazer?

Entendendo o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

O queéofundo

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca ou do Adolescente, também conhecido como Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA), constitui-se de recursos arrecadados para o atendimento de projetos
voltados para agdes complementares de promocgao, protecao e defesa dos direitos fundamentais das
criancas e adol escentes. S&o recursos publicos mantidos em contas bancérias especificas. Essas contas
tém afinalidade de receber repasses orcamentéarios e depdsitos de doacdes ef etuadas por pessoas fisicas
ou juridicas. Cada Estado ou municipio deve manter uma Unica conta/fundo. O fundo se constitui de
recursos que sdo geridos pel os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente. Apesar de ser uma
conta publica ndo integra o caixa do estado ou municipio, tanto que ndo € o chefe do executivo que
delibera a respeito de sua aplicacio. O conselho € o 6rgéo gestor do fundo. E o exemplo tipico de
democracia participativa. O fundo ndo tem qual quer vinculacdo com o prefeito ou seu partido politico.

Quem decide e fiscaliza a aplicacdo do que é arrecadado

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, composto por membros da sociedade e do poder
publico, de forma paritéria, € que delibera sobre a aplicacdo dos recursos, sendo fiscalizados por
Ministério Publico, Poder Legidlativo e Tribunal de Contas.
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Os recursos devem ser destinados exclusivamente para execucao das politicas publicas sociais para o
amparo a crianca e ao adolescente. S&0 projetos que visam a garantir os direitos fundamentais da crianca
e do adolescente como vida, sallde, educacéo, lazer, profissionalizacdo, convivénciafamiliar e
comunitéria. Como 0s repasses destinados aos projetos se constituem de dinheiro pablico, resta
necessaria a prestacéo de contas que é fiscalizada pelo Tribuna de Contas.

Como ajudar

A destinacdo de parte do imposto de renda ao fundo municipal dos direitos da crianca e do adolescente
n&o éfavor. N&o é doago. N3o € caridade. N&o € assistencialismo. N&o é compaixa0. E, em verdade, o
exercicio de um direito. E legal. E cidadania. E interessar-se pelos outros e fazer algo concreto ao
préximo. E um exemplo solido de solidariedade.

Podemos gjudar de vérias maneiras. Fazendo a destinacéo direta de parte do imposto ao fundo;
divulgando a campanha em nossos meios; inspirando um amigo a fazer a destinacgéo; e, se quisermos
realmente fazer a diferenca, mobilizando um grupo onde possui influéncia para adesdo em massa a
campanha (empresa ou 6rgao onde trabalhe, sindicato do qual faz parte, condominio onde more, escola
onde lecione, divulgando na midia onde seja mandatario, nos escritorios de contabilidade, para que estes
informem seus clientes etc.) Basta querer. Basta ser verdadeiramente cidadao.

Merecem destague as "doagfes’ [1] das pessoas fisicas e juridicas. Como regra geral as pessoas fisicas
podem efetuar "doacles' (destinacdo) de até 6% da suareceitatributavel e, asjuridicas, até 1%. Ta
destinacdo ndo acarretara nenhum 6nus ao doador, visto que se refere a parte do valor do IR que deveria
ser pago a Receita Federal. Assim, ao invés de destinar 100% do seu imposto para o Tesouro Nacional, a
pessoa fisica destina 94% e o restante (6%) fica para o municipio ou Estado.

Podem contribuir as empresas optantes pela tributagdo pelo lucro real. E, nesse caso, devem observar os
periodos de apuracéo do IR empresas que fecham o periodo trimestralmente podem destinar a cada
fechamento e as empresas que fecham o periodo anualmente podem realizar a destinacéo ao final do ano.

A pessoa fisica tem duas oportunidades para fazer a destinagdo. A regrageral é destinar 6% do imposto
sobre a renda apurado na declaragéo de gjuste anual, ou sgja, recolher este valor até dezembro e, na
entrega da declaracéo no ano seguinte, fazer o devido guste, descontando o valor pago. No entanto, a
pessoa fisica pode optar pela doagéo de 3% do imposto apurado na declaracéo quando da sua entrega.

Ao destinar recursos a esses fundos, os cidadéos e as empresas tém uma oportunidade de exercer
participacéo social cidadd, pois decidem conscientemente que uma parte de seu IR sera direcionada para
acOes definidas pela CF/88 como prioritérias, cuja execucao e cujos resultados poderdo acompanhar e
fiscalizar. Ha de se despertar esse civismo tributério dos contribuintes, eis que "o dever de pagar
impostos transforma-se em ato de participacdo democratica no processo de execucao de politicas
publicas’ (Orientagdes sobre Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente / Conselho Nacional do
Ministério Publico. — Brasiliaa CNMP, 2020, pag. 15).
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Asreceitas do Fundo da Infancia e da Adolescéncia
De acordo com a Resolugédo n° 137, de 21 de janeiro de 2010 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), os fundos devem ter como receitas:

"Artigo 10 — Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter como receitas:

| — recursos publicos que |hes forem destinados, consignados no Orcamento da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante transferéncias do tipo “ fundo a fundo” entre
essas esferas de governo, desde que previsto na legislacéo especifica;

Il — doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imOvel's ou recursos
financeiros;

|1l — destinacOes de receitas dedutiveis do | mposto de Renda, com incentivos fiscais, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislagOes pertinentes.

IV — contribui¢cdes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais;

V — o resultado de aplicacbes no mercado financeiro, observada a legislagcdo pertinente; e

VI — recursos provenientes de multas, concursos de progndsticos, dentre outros que Ihe forem
destinados’ (grifo dos autores).

A destinacdo de parte do Imposto de Renda devido é uma das formas de composi¢do do fundo, mas sem
davida alguma, apresenta-se como relevante para a sua constituicdo. Ressalta-se que "o valor destinado
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca, respeitados os limites legais, € integralmente deduzido do
imposto de renda apurado na Declaracdo anual”. Em outras palavras, quem fez a destinacdo de parte do
Imposto de Renda ao fundo e quem néo fez ira pagar o mesmo Imposto de Renda a ser apurado quando
da apresentacao da declaragdo anual.

Pode-se indagar qual a vantagem gue tenho em fazer a destinacéo de parte do imposto de renda devido
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Com certo costume, a populagdo em
geral reclama que paga muitos impostos e que eles ndo sdo aplicados adequadamente. Com a destinagéo
do seu imposto de renda ao fundo municipal, o dinheiro permanece em seu municipio e € aplicado em
beneficio das criancas e dos adolescentes que ali residem. A fiscalizagcdo pode ser exercida diretamente
pelo interessado. E mais. O retorno é imediato, ndo demora mais de que alguns meses para adequacéo
fiscal.

A crianca é prioridade absoluta

E sabido que a Constituicio Federal de 1988 estabelece no artigo 227 que a crianca e o adolescente s30
prioridades absolutas. E o Gnico artigo dalei que se refere a prioridade. Essa prioridade precisa sair do
papel. Ndo basta alei contemplar um plano ideal se arealidade estd com ele desconexa e distante. O
legal e o real devem caminhar juntos. Ha a necessidade de se realizar acfes que deem concretude a esse
comando legal, retirando, assim, criancas e adol escentes da miséria e do esquecimento. Deve-se, dessa
maneira, garantir o desenvolvimento adequado, no aspecto educacional, social e psicoldgico. Paratanto,
todos nds precisamos estar engajados nessa luta.
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[1] Que na verdade se constituem em destinagdo e ndo em doagao, pois 0 contribuinte apenas esta
mudando a destinagcdo de seu imposto de renda.
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