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Opinido: A Constituicado e o poder regulamentar do Conama

Estd na ordem do dia arelevante discussdo sobre a regularidade da deliberacéo tomada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Resolugéo 500/2020 — Conama) que, em 28 de setembro, resolveu
revogar as Resolucdes 284/01, 302/2002 e 303/2002. Isso porque a ministra Rosa Weber, do Supremo
Tribunal Federal, em decisdo monocratica proferida em 28 de outubro, deferiu liminar em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPFs 747, 748 e 749) para suspender a deliberagéo que
revogou | regras de protegao amanguezais e de restingas do litoral, sob a fundamentacdo de que a

\ amento da situagdo de inadimpléncia do Brasil para com suas
de tutela do meio ambiente equilibrado.

OPINIAO

Com efeito, aLei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do

Meio Ambiente, preceitua, em seu artigo 8°, I, que, entre outras, compete ao Conama estabel ecer,
mediante proposta do |bama, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencia mente poluidoras.

Com o advento da Constituicéo Federal de 1988, houve a previséo de regra expressa de que ficam
revogados, a partir de 180 dias da promulgacdo da CF, todos os dispositivos legais que atribuam ou
deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela CF ao Congresso Nacional,
especialmente no que tange a agdo normativa e alocacdo ou transferéncia de recursos de qual quer
espécie (ADCT, artigo 25) e de que a competéncia para legislar sobre direito ambiental € concorrente da
Unido, dos Estados e dos municipios (CF, artigos 24, V1, 44 e 48).

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/11/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Além disso, ha o fortalecimento do principio dalegalidade, segundo o qual ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude dalei (CF, artigo 5, Il), que encontra suas raizes
no movimento iluminista do seculo XV1I1, mediante airresignacdo contra os abusos e arbitrariedades do
absolutismo monarquico que imperava até ent&o, tendo o papel de protecdo de direitos minimos para os
cidadéos, aos quais somente pode ser imposta a pratica ou a abstencdo de alguma conduta, se houver
legislacdo prévia assim determinando. O Estado liberal se assenta na ideia republicana de que todos se
submetem ao império dalei, inclusive os que exercem o poder politico, de sorte que as restri¢cdes aos
individuos somente podem ser impostas mediante legislacéo genérica e abstrata editada pel os seus
representantes no exercicio da soberania popular. H4, ainda, ainterface com o postulado da seguranca
juridica, com a garantia da prevaléncia das normas gerais previstas em legislacdo, sem deixar espaco ou
brechas para a atuacéo arbitraria dos agentes publicos.

A legislacdo editada pelo Parlamento, por vezes, cede espaco a regulamentacéo pel o agente publico do
Poder Executivo, motivo pelo qual a CF/88, em seu artigo 84, 1V, estabelece que compete ao presidente
da Republica, e por extensdo as demais autoridades administrativas, expedir decretos e regulamentos
parafiel execucéo dasleis. Diante disso, € pacifico o entendimento de que o exercicio do poder
regulamentar pelo presidente da Republica (artigo 84, IV, CF/88) e por ministros de Estado — em
auxilio afuncdo diretiva da administracéo federal (artigo 84, |1, CF/88) — & legitimo quanto restrito a
expedicdo de normas complementares a ordem juridico-formal vigente (STF, Pleno, AQRM S 0077604-
21.2018.1.00.0000, rel. min. Luiz Fux, DJe 07.02.2019).

A Resolucdo 303/2002 do Conama, em seu artigo 3°, I X, criou uma érea de preservacdo permanente de
extensdo existente na costa— 300 metros da linha da preamar de vegetacéo de restinga, que, na época,
gerou criticas veementes, eis que inexistia qual quer regralegal que classificasse, como areade
preservacdo permanente (APP), uma area apenas por conta da sua extensdo. Vigente na época, 0 Codigo
Florestal de 1965 considerava, como APP, a vegetacdo natural situada nas restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues. Em 2012 foi editado o Novo Cadigo Florestal, o qual estabelece,
como APP, as restingas como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Assim, constata-se que, ao contrario do que foi indevidamente divulgado pelaimprensa e por alguns
profissionais do Direito, a mencionada deliberacéo do Conama consubstanciada na Resolugéo 500/2020
limitou-se a adequar os termos dos regulamentos as normas previstas no Novo Cédigo Florestal. Os
manguezais e a vegetacao de restinga fixadora de dunas ou estabilizadoras de mangues continuam sendo
objeto de protecdo por forcadanovalei.

Importaregistrar que o STF, naADI 2.714/DF e na ADI 3074/DF, ja decidiu que os atos normativos
editados pelo Ibama e pelo Conama se submetem ao principio dalegalidade, de sorte que eventual
extrapol acdo da atividade regulamentar administrativa configurariailegalidade. Embora o mesmo STF,
na ADI 5547, tenha decidido que a resolucédo editada pelo Conama € reputada como ato normativo
primario, gera e abstrato.
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Entretanto, em desrespeito a CF/88, o Superior Tribunal de Justica vem decidindo que o Conamatem
autorizacao legal para editar resolugdes que visem a protecéo do meio ambiente e dos recursos naturais,
inclusive mediante fixag&o de parametros, definicoes e limites de APP (REsp 1.462.208/SC, rel. min.
Humberto Martins, DJe 06.04.2015).

A rigor, areferida orientagdo jurisprudencial do STJ revela-se manifestamente inconstitucional, na
medida em que afasta inexplicavelmente a aplicacdo do preceito em vigor do Cédigo Florestal. No
entanto, a Simula Vinculante 10 do STF estabelece que "viola a clausula de reserva de plenério (CF,
artigo 97) a decisdo de 6rgéo fracionario de Tribunal que embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em
parte".

Nesse contexto, o STF ja cassou diversas decisdes proferidas pelo STJ que, a pretexto de aplicarem
resolucdes do Conama, afastaram aincidéncia de regra previstano Novo Codigo Florestal. Além da
violacdo a Simula Vinculante 10, o STF assentou o entendimento de que o principio da proibicdo do
retrocesso ambiental ndo pode servir de justificativa para a ndo aplicacéo de regra constante do Novo
Cadigo Florestal (RE 0003896-93.2010.8.26.0101, rel. min. Carmen Lucia; RE 1.055.475, rel. min.
Roberto Barroso; Rcl 37.981, rel. Gilmar Mendes; RE 1.216.014, rel. min. Carmen LUcia; RE 1.216.014,
rel. min. Carmen LUcia; RE 1051404, rel. min. Roberto Barroso).

Por oportuno, o principio da proibicdo do retrocesso ndo se sobrepbe ao principio democratico da
soberania popular no afa de transferir ao Poder Judiciério func¢des inerentes ao Poder Legidlativo, nem
justificar arranjos legais mais eficientes para 0 desenvolvimento sustentéavel do pais como um todo.

A jurisprudénciado STF vem demonstrando deferéncia judicial ao planejamento estruturado pelos
demais poderes no que tange as politicas publicas ambientais. O Plené&rio do STF, no RE 586.224/SP,
relator ministro Luiz Fux, apreciou o conflito entre lei municipal proibitiva datécnica de queimada
palha da cana-de-acUcar e alei estadual definidora de uma superacéo progressiva e escalonada da
eliminacdo da referida técnica, tendo decidido que alei do ente menor, apesar de conferir aparentemente
atendimento mais intenso e imediato ao interesse ecol0gico de proibir queimadas, deveria ceder ante a
norma gue estipulou um cronograma para adaptacéo do cultivo da cana-de-aglcar a métodos sem a
utilizagdo do fogo. Entre os fundamentos utilizados, destacou-se a necessidade de acomodar, na
formulacdo da politica publica, outros interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre 0 mercado
de trabalho e aimpossibilidade do manejo de méquinas diante da existéncia de areas cultivaveis
acidentadas. Afastou-se, assim, atese de que a normamais favoravel ao meio ambiente deve sempre
prevalecer (in dubio pro natura), reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os recursos
escassos com vistas a satisfagdo de outros interesses |egitimos, mesmo que hdo promova os i nteresses
ambientais no maximo patamar possivel.
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Igualmente, na ADC 42, relator ministro Luiz Fux, o Pleno do STF refutou a aplicacdo datese de
"vedagdo ao retrocesso” para anular opcdes validamente eleitas pelo legislador. O Novo Codigo
Florestal ostenta legitimidade institucional e democrética, devendo ser respeitada a discricionariedade
conferida ao Parlamento pela Constituicdo Federal, sob pena de o Poder Judicidrio seimiscuir no debate
de politicas pablicas, o que é vedado pela norma fundamental. Transformar o pulpito do Plenério do STF
em um muro das lamentagdes para 0s insucessos perante os demais poderes seria um perigoso atentado
a0 nosso model o de producdo do Direito, pautado no debate e na expertise dos 6rgdos investidos desta
funcdo pelo voto. Sem prejuizo, seria ainda um modo de petrificacdo de desenhos distributivos
ineficientes, ja que apenas com a superacdo da jurisprudéncia (overruling) ou com a aprovacdo de
emenda constitucional em contrario haveria a modificacdo das regras ambientais do Codigo revogado
Cujo resgate ora se requer a esta Corte. E preciso, portanto, desde logo assentar que as opgdes
legidlativas positivadas no Novo Codigo Florestal gozam de legitimidade institucional e democrética.

Sendo assim, espera-se que, por ocasido do referendo da liminar deferida pela ministra Rosa Weber, o
Pleno do STF mantenha a orientagao de que, a pretexto de exercer o poder regulamentar, o0 Conama ndo
pode criar novas normas juridicas, de sorte que a deliberacdo por revogar as normas incompativeis com
0 Novo Caodigo Florestal afigura-se compativel com a ordem constitucional.
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