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Orcamento republicano para a ciéncia e as futuras ger acoes

Tramita na Assembleia Legidativa do Estado de Sao Paulo o Projeto de Lel 627/20, que trata do

Orcamento Estadual e nele consta nova ameaca ao fundo destinado ao financiamento da ciéncia,

representado pelo corte dos saldos acumulados pela Fapesp anos a fio, visando a ter um colchéo de

conforto para os proj etos de pesquisa em curso e a serem desenvolvidos pelo qualificado corpo de
Sileiros.

Fernando Facury Scaff

advogado e professor .. .
De certaformatrata-se de um assunto requentado, poisjahavia sido

tentado cortar esta verba durante a tramitagéo do PL 529/20. O assunto foi objeto de diversas
manifestacoes, dentre as quais a que fiz a quatro maos com o professor Heleno Torres, intitulada
Governo paulista quer confiscar fundos de apoio a ciéncia. O projeto foi aprovado pela Alesp sem este
corte orcamentério, transformando-se na Lei 17.293/20.

Este "revival" normativo pode ser tratado de diversas formas.

Uma é incitando o governador Jodo Doriaando ser um exterminador da ciéncia, foco do artigo
publicado pelos professores Alicia Kowaltowski e Paulo Nussenzveig, ambos da USP, o que foi
contestado pelo deputado estadual paulista Carlos Pignatari, rebatendo aquel es argumentos e atacando o
corporativismo, 0 que se revela umamiopia, pois é vedado por lei 0 uso desses recursos em atividades-
meio, além de 5% (artigo 17, Lei 5.918/60). No &mbito politico, existe também manifestacdo

do deputado estadual Carlos Giannazi, contrario aos cortes apontados, dentre vérias.

Outra forma de abordagem é a que foi feita pelos professores Luiz Davidovitch (da UFRJ) e Helena
Nader (da UNIFESP), enfatizando os prejuizos que podem advir para a ciéncia brasileira, apontando que
0s cortes prejudicam o pais.

Estou de acordo com as criticas apontadas e trilho outro caminho. A férmula juridica adotada &
simplesmente inconstitucional .
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A Constituicao paulista determinano art. 271 que o Estado destinara no minimo 1% de suareceita
tributaria a Fapesp, "como renda de sua privativa administracéo, para aplicacéo em desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico”. O artigo 176 estabel ece ainda uma excegéo ao Principio da Nao Afetacdo
orcamentaria, permitindo que haja destinacéo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnol égica, o que
esta de acordo com o artigo 218, 85°, da Constituicéo.

A manobra orcamentaria esta na pretensdo de o Estado utilizar para outras finalidades os saldos
acumulados em razdo da boa administracéo desses recursos pela Fapesp, destacando-se 0 pagamento de
servidores publicos estaduais, ativos e aposentados, o que é de responsabilidade do Tesouro Publico
estadual para custeio com verbas gerais, e ndo com as que possuem destinacao constitucional especifica
. E sabido que existe a possibilidade de uso da DRE (Desvinculagio de Recursos Estaduais), porém esta
n&o pode atingir verbas constitucional mente vinculadas.

Simplificando: o Estado pretende utilizar em finalidades distintas aquilo que a Constitui ¢do concebeu
para uso em finalidade especifica. Existe um nome técnico para isso: tredestinacéo; e € inconstitucional,
pois viola norma expressa da Constitui¢cao estadual. Simples assim.

Os mais apressados podem vir adizer que a garantia € da arrecadacao, e ndo dos saldos. Porém estariam
errados, por varios motivos, dentre eles: (1) atécnica de fundos financeir os existe justamente para
garantir operacdes de longo prazo, com acimulo de recursos, de tal maneira que haja a possibilidade de
sustentabilidade financeira para alcangar os objetivos determinados; (2) os recursos sdo
constitucionalmente atribuidos a privativa administracdo da Fapesp, sendo inviavel tredestina-los,
driblando a administracéo do orgéo; (3) so existem saldos porque os recursos foram bem administrados;
caso contrario, teriam se esvaido; (4) sem um colchéo de recursos o plangamento de médio e longo
prazo das atividades de ciéncia e tecnol ogia ficariam na dependéncia de verba do Tesouro Publico
estadual, que, atoda prova, ndo consegue plangjar nem o financiamento de eventos certos e de longo
prazo, como o pagamento dos servidores que se aposentam apos décadas de prestacdo de servicos
publicos.

A medida proposta destréi a capacidade de planegjamento financeiro, acarretando a obrigacéo de gastar
, afim de evitar a existéncia de saldos no fundo, o que vai contra qualquer razoabilidade administrativa,
atacando o Principio da Eficiéncia, constante do art. 37, da Constituicéo Federal.

O fato é que, segundo declaracdo do proprio Governador do Estado de S&o Paulo ao jornal Folha de
S.Paulo em 16 de outubro de 2020, a arrecadacéo estadual ja retornou aos patamares pré-Covid, tendo o
Secretério de Fazenda e Plangjamento do Estado, Henrique Meirelles, afirmado que “a economia
paulista(...) jaesta em patamar ligeiramente superior ao nivel pré-pandemia, segundo calcul os

da Fundacdo Seade (1,5% acima do nivel de fevereiro)”.

Essa declaracdo faz coro com o que afirmou o Secretario da Receita Federal do Brasil, José Barroso
Tostes Neto, ab mencionar que 0 comércio eletrénico registrou um aumento de 57,2% de vendas em
setembro/20, em comparacdo com 0 mesmo més do ano anterior, 0 que demonstra a plena recuperacao
do ICMS no Brasil.
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No mesmo sentido € a declarac8o da Subsecretaria de Relagdes Financeiras e Intergovernamentais da
Secretaria do Tesouro Nacional, ao afirmar gue: "os Estados estdo, em conjunto, com o maior nivel de
disponibilidade de caixa da historia, de acordo com dados do Tesouro Nacional. (...) O saldo reflete
(...)arecuperacdo de receitas que ja vem ocorrendo com a retomada da atividade econdémica. Depois de
um bague inicial com as medidas de paralisacéo, a reabertura da economiatem levado os governos
estaduais ater alta na arrecadacéo nos ultimos meses'.

Ou sgja, 0 caixa publico estadual ja se recuperou.

Tudo isso aponta para o fato de que esses valores ndo devem ser considerados apenas no limitado
quadro contébil de receitas versus despesas. Deve-se investir mais em ciéncia e tecnologia, pois isso
pode nos permitira aumentar as receitas. Um exemplo € ilustrativo: tivéssemaos maior capacidade
cientifica, poderiamos desenvolver nossa prépria vacina contra o coronavirus, ao invés de litigarmos
federativamente acerca de quem pagara aos laboratorios estrangeiros, além daimportante reducdo de
custos na producéo dos ventiladores pulmonares desenvolvidos pela USP.

Seguramente os recursos geridos pela Fapesp poderiam ser melhor administrados, mas essa é uma
guestdo de gestdo interna do 6rgdo. Um exemplo: sem compreender como funcionam as instituicdes e o
sistema juridico, a sociedade ficard ao sabor do jogo politico e de conveniéncia como o atual, acerca da
utilizacdo dos recursos desse fundo financeiro, que € vedado pelas normas acima referidas; todavia, as
verbas destinadas a pesquisa na area das Humanidades sGo sempre concedidas a conta-gotas pela

Fapesp. Financiar pesquisas nessas areas permitiria melhor conhecer o homem e a sociedade em que esta
inserido, destinatarios finais de todos os esforcos cientificos e tecnol 6gicos.

Enfim, o orcamento é locus juridico onde os governos consolidam as decisbes politicas da sociedade
representada pel os deputados eleitos, o que revela seu carater democratico. Mas ele também deve ser
republicano, isto € abranger 0 maior nimero de pessoas, tanto na arrecadacéo quanto no gasto, com o0s
olhos voltados a consecucéo dos objetivos nacionais inscritos nas Constitui¢cdes. Um desses objetivos € a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, I11, CF), o que ndo se realiza apenas
contingenciando e desvinculando verbas e buscando um equilibrio orcamentério anual, através de um
confronto de planilha entre receitas e despesas. E necessario olhar para o futuro, para as novas geragoes,
e os fundos financeiros com destinacéo especifica existem exatamente paraisso, tal como o da Fapesp.

E preciso acabar com o curtoprazismo no planejamento. Sem levantarmos os olhos e plangjarmos um
futuro melhor, ficaremos a mercé de ameagas conjunturais, como esta.
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