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Souza Neto: Sobre orelatorio deinvestigacao de acidente aéreo

No ultimo dia 29, dois relatorios de investigacao de acidentes aéreos do Cenipa— Centro de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — protagonizados por personalidades

brasileiras foram divulgados. Os trégicos acidentes que vitimaram o jornalista Ricardo Boechat e o

' el ' il e, por isso, as divulgacdes das conclusdes acerca das causas
omentados nas redes sociais.

OPINIAO

As manifestagOes, na sua maioria, culpavam os pilotos,

gualificando-os como criminosos pelas mortes das personalidades, o que demonstra o desconhecimento
de muitos em relagéo a finalidade do relatério de investigagéo.

Por isso, 0 presente artigo pretende demonstrar qual a finalidade do relatorio de investigacéo de acidente
aeronautico e se este pode ser utilizado como provaem acdo judicial paraatribuir responsabilidade
criminal, civil ou administrativa em desfavor dos envolvidos.

O senso comum acredita que o relatorio de investigacdo tem o objetivo de identificar os culpados pelo
acidente com o intuito de responsabilizé-los. Todavia, ndo é essa afinalidade do documento.

A Convencéo sobre Aviacao Civil Internacional de 1944, conhecida como Convencgédo de Chicago,
normabasilar da aviagdo civil mundial, daqual o Brasil é signatario, em seu Anexo 13, dispde que o
Unico objetivo dainvestigacdo de um acidente ou incidente sera a prevengdo, ndo sendo o propdésito da
atividade atribuir culpa ou responsabilidade.

De acordo com o Codigo Brasileiro de Aeronautica— CBAer — (Lei n° 7.565/86), ainvestigacdo tem
como Unico objetivo a prevencdo de outros acidentes ou incidentes aeronauticos, alcancada por meio da
identificac&o dos fatores que tenham contribuido para a ocorréncia, de forma direta ou indireta, bem
como atraves das recomendacdes de seguranca operacional.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Namesmatrilha, aNormado Sistema do Comando da Aeronautica (NCSA) 3-6, documento que

estabel ece protocol os, responsabilidades e atribuicbes referentes as investigaces de acidentes ou
incidentes aeronauticos, conceitua o relatorio final como sendo um documento formal destinado a
divulgar a conclusdo oficial do Sistemade Investigacéo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(Sipaer), fundamentado nos elementos de investigacdo, na andlise, na prépria conclusio e nas
recomendagdes de seguranca de voo relativas ao sinistro, visando, exclusivamente, & prevencéo de novas
ocorréncias. A NSCA 3-6 ressalta que ndo é propdsito dainvestigacéo de acidente ou incidente
aeronautico a atribuic¢éo de culpa ou responsabilidade aos envolvidos na ocorréncia.

Com efeito, um acidente ou incidente aéreo nunca é causado por apenas uma acdo isolada, mas, sim, por
uma cadeia de fatores, diretos ou indiretos, humanos (aspectos fisiol gico, psicoldgico e operacional) ou
mecani cos (aspectos de projeto, fabricacdo e de manuseio do material) que, somados, contribuem paraa
ocorrénciado sinistro.

Dessafeita, aemissdo do relatorio final de investigacdo representa o pronunciamento da autoridade
sobre 0s possiveis fatores que contribuiram para a ocorréncia de determinado acidente aeronautico,
identificados, inclusive, de formaisolada, sem quantificacdo quanto ao grau de contribuicéo.

Nele, a autoridade emite as respectivas recomendagdes obtidas apds a andlise das causas do evento,
unicamente em proveito da seguranca operacional da atividade aérea, destinadas aos operadores
(proprietarios de aeronaves, companhias aéreas), tripulacdo, fabricantes e, com maior frequéncia, a
AgénciaNacional da Aviagao Civil.

Outrossim, o Codigo Brasileiro de Aeronautica preceitua gue se no curso da investigacéo forem
encontrados indicios de crime, relacionados ou ndo a cadeia de eventos do acidente, a autoridade policia
competente devera ser comunicada.

Caso constatados, durante as investigacdes, indicios que denotem a existéncia de crime, contravencao,
transporte intencional de substéncia ou material perigoso ou proibido, omissdo ou agdo intencional que
contrarie os regulamentos aeronauticos vigentes, 0 NSCA 3-6 dispde que as autoridades deverdo ser
comunicadas e que, se verificadarelacdo entre o ilicito e a ocorréncia, ainvestigacao podera ser
encerrada a qualquer momento. Tal decisdo deverdlevar em conta os beneficios para a prevencéo de
novas ocorréncias aeronauticas.

Com efeito, ajurisprudéncia se posiciona no sentido de reconhecer que o relatorio de investigacdo de
acidentes ndo deve ser utilizado para apurar a responsabilidade do acidente agreo:
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" Apelacdo. Responsabilidade civil. Acidente aéreo. Servidor publico destacado para realizar vistoria
aérea emregides da cidade. Queda do helicdptero (...). O relatério do Cenipa ndo deve ser empregado
para determinar excludente de responsabilidade. Relatdrio destinado a apurar os fatores contributivos
para o sinistro, com vistas a melhoria das condic¢des de seguranca das operacfes aéreas, e que deve se
manter afastado do juizo de culpabilidade a fim de estimular que os atuantes na industria aérea
colaborem com as investigacoes. Responsabilidade que deriva do defeito na prestacao do servico de
transporte” (TJSP. Processo n° 1027041-72.2014.8.26.0053. Publicado em 3/2/2020).

Embora o Poder Judiciario reconheca a finalidade do relatério de investigacéo, ha o entendimento de que
as informagdes nele contidas podem ser somadas as demais provas produzidas no processo para
apuracéo da responsabilidade civil dos proprietérios da aeronave envolvida:

" Apelacdo — danos morais — acidente com avido — morte dos ocupantes —relatorio do Cenipa
(Centro de Investigacéo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos) — gue se soma aos demais el ementos
do processo — validade — responsabilidade civil dos proprietarios da aeronave demonstrada —teoria
da responsabilidade pelo fato da coisa — danos morais verificados — valor razodvel — apelacéo
desprovida — sentenca mantida (...). Embora as informacdes do relatorio do Cenipa (Centro de
Investigacao e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos) ndo tenham o conddo de apurar responsabilidade
civil, revelam-se aptas a somar aos demais elementos do processo, maxime por setratar de prova licita,
submetida ao contraditorio, cuja requisicéo de juntada ao processo, alias, sequer foi questionada no
momento oportuno” (TFMT. Processo n° 0001662-05.2007.8.11.0088. Publicado em 13/7/2015).

Portanto, o relatorio de investigagéo de acidente aeronautico € documento oficial elaborado com a
finalidade de identificar os fatores que contribuiram para o ocorrido, e de emitir recomendacdes visando
ao aperfeicoamento da seguranca da aviagdo. Logo, ndo tem o objetivo de apurar culpaou
responsabilidade dos envolvidos, embora possa ser utilizado como elemento para corroborar provas
produzidas em acdo judicial, cujo valor das informagdes sera dado conforme o livre convencimento do
juiz para embasar as suas decisoes.
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