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Democracia, eleicao e Constituicao

A recente elei¢cdo americana, pela suaimportancia em face das visdes de mundo em disputa, gerou uma
enorme atencdo global, ndo sb dos governos, mas das pessoas em geral. E, nesse processo, ficou
aparente a impressionante complexidade de um sistema téo fragmentado como o americano. O vencedor
ndo é aguele que ganha a maioria do voto popular, mas a maioria do colégio eleitoral; ndo existe uma
instituicdo que centralize o processo (como o TSE no Brasil, por exemplo), mas um confuso ama gama
deregras federais, estaduais e distritais (nos EUA, a competéncia legal pararegular aeleicdo € do
Estado, consoante o artigo 2°, inciso |1, da Constituicéo); o controle do processo ndo € feito por uma
entidade independente, apartidéria, mas pela propria classe politica profundamente envolvida e
interessada nos resultados eleitorais (secretarios de Estado, comissarios eleitorais, apuradores de votos,
todos republicanos ou democratas, em sua maioria); o sistema de votacdo é extremamente complexo,
com votos feitos com antecedéncia pel os correi 0s; votos presencials, votos dos militares e demais
pessoas fora dos Estados Unidos e votos provisorios (provisional ballots). Mas é impressionante que

es tenham votado em um pais em gue o voto néo é obrigatorio.

Luis Indcio Adams

Advogado . . N
Para entender um pouco esse compl exo sistema, Interessantes sao as

analises feitas pelaMissdo do Laboratorio Eleitoral Internacional da Organizacéo paraa Segurancae
Cooperacao na Europa e pela Missao da Organizac&o dos Estados Americanos.

Portanto, ndo € de surpreender a continua repeticéo da pergunta: como um sistema como esse pode
funcionar?

Um dos pontos debatidos no curso dalonga, exaustiva e estressante apuracéo eleitoral foi o
guestionamento se ndo seria mais adequado e eficiente um sistema mais centralizado na esfera federal,
retirando dos Estados a regulamentac&o do processo. Nesse ponto, chamou-me aten¢ao a posicao de um
senador republicano, em entrevistaa CNN Internacional, contrério a centralizacdo do processo,
exatamente paraimpedir que qualquer pessoa ou instituicdo possua poder excessivo parainfluenciar o
processo eleitoral como um todo. E aqui reside um dos nucleos de todo o sistema politico americano: a
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divisio do poder € a esséncia do seu controle. A partir dele € estabelecido o sistemade freios e
contrapesos (checks and balances) que esta no cerne do funcionamento do Estado norte-americano. E no
processo politico eleitoral dos EUA € possivel ver que o sistema de freios e contrapesos ndo se limitaa
tradicional divisdo de poderes do Estado (L egidativo, Judiciario e Executivo). Ele avanca para o sistema
federal, em que os Estados possuem uma significativa importancia decisoria e na propria sociedade, em
gue existe umaimprensa plural e diversa.

O fato € que ndo existe um sistema eleitoral perfeito, mas um sistema adaptado a realidade cultural e
histérica do pais. 1sso lembra a famosa frase de Churchill em que a democracia € o pior sistema politico
gue existe, com excecao de todos os demais.

Assim €, por exemplo, o denominado provisional ballot, o voto dado apresenta problemas de
identificac&o do eleitor, mas pode ser validado posteriormente, sendo o mesmo convocado para
confirmar aidentidade e sanar o vicio apontado. Isso no Brasil nuncafoi possivel, ja que afeta o proprio
segredo do voto e vivenciamos uma experiéncia danosa, principalmente na Velha Republica, do
chamado voto de cabresto.

Mas o fato é que o sistema de freios e contrapesos, pel os menos nos Estados Unidos, € extremamente
eficiente. Logo apos o presidente Donald Trump vir a pablico criticar o resultado eleitoral, acusando o
sistema de fraudulento, diversos atores politicos, muitos deles republicanos, passaram a criticar essa
acusacao e defender o sistema. Alias, aprincipal critica esta na absoluta falta de evidéncia paraa
acusacao feita. De fato, o presidente Trump teve, em todo 0 seu mandato presidencial, um
comportamento que dispensava qual quer demonstracdo de sustentacdo fatica ou cientifica de suas
afirmagdes (como no caso da cloroquina como remédio para a Covid-19), sendo um dos principais
proliferadores do que passou a ser denominado fake news.

Mas 0 exemplo do processo eleitoral americano demonstra que um sistema constitucional néo se
consolida apenas pelas regras escritas, mas igualmente pela tradic&o que é estabel ecida no seu entorno. E
o que ficaclaro natradicdo néo escrita do concessao do candidato derrotado ao vitorioso. A concessao
do resultado feita pelo candidato derrotado na elei¢cdo € um comportamento gue esta instalado no sistema
politico americano e serve parainiciar o processo de transicdo de poder (este legalmente obrigatorio). O
presidente Trump, ao recusar-se a fazer a concessdo politica da derrota, acaba por romper essa tradicéo

e, por isso, sofreu duras criticas de todos. democratas, republicanos e apartidarios. A prépriaempresa de
comunicagdo Fox News, altamente partidéria do governo, apelou a Trump para que cumprisse a tradicéo
€ promovesse 0 processo de transi¢ao politica.

O exemplo da eleicéo nos Estados Unidos mostra que n&o existem processos eleitorais perfeitos em uma
democracia, mesmo que sempre exista espaco para aperfeicoamento, e a tradicéo e experiéncia historica
de um pais é essencial para suarealizacdo. Os governos que brigam com essa tradicéo acabam por findar
sob inlmeras criticas. A Constituicdo € o ponto de partida de um processo politico eleitoral democrético
e pleno, mas a tradicéo historica € que Ihe da fundamento, substéncia e permanéncia.
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