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Larissa Azevedo: O falso paradoxo do servidor publico

Com 0 alegado fim de conferlr mal or eficiénciaa Administracdo Publica a partir da alteracdo do regime
Q. governo apresentou a alardeada reforma administrativa, nos
nal 32/2020.

OPINIAO

Conforme a preocupagdo de muitas categorias, o temor de ver

a concretizacdo do rompimento com a estabilidade se confirmou — apenas 0s cargos tipicos de Estado
terdo essa garantia, sendo assim considerados os que desempenham atividades exclusivas do poder
publico, sem correspondéncia na iniciativa privada, deixando de fora a grande maioria dos agentes
estatutarios.

Assim, pondo o servidor como o responsavel pelainsatisfacéo populacional com os servicos publicos, a
PEC parece muito mais preocupada em penaliza-1o do que, efetivamente, em modernizar a atuacdo do
Estado em favor dos cidad@os.

A compreensdo da estabilidade como um instrumento de protec&o a politicas de Estado [1], no entanto, €
muito simples quando se observa o periodo ditatorial que antecedeu a Carta Constitucional em vigor.
Ficou aindamais claro que para uma atuacéo eficaz seria preciso afastar toda e qualquer interferéncia
pessoal do servidor, livrando-o de caprichos e vontades particul ares para, finalmente, poder agir em
nome e interesse do bem coletivo [2].

N&o se trata de prerrogativa inerente ao agente, mas, sim, uma garantia a propria sociedade enquanto
destinatéria dos servicos publicos, que devem estar em frequente aprimoramento decorrente ndo apenas
do acumulo de experiéncias, mas como uma consequéncia | 6gica de se por em pratica os fundamentais
principios da impessoalidade, moralidade e legalidade [3]. A eficiéncia das atividades prestadas €, pois,
resultado, justamente, da pratica de tais principios, blindados pela garantia da estabilidade.
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Inclusive, jaem 1998, a intangibilidade da demiss&o do funcionario publico, postura excessivamente
protecionista adotada pela Constituicdo Federal desde sua promulgacdo, deu lugar a um regime em que
determinadas circunstancias, a serem regulamentadas em lei especifica, poderiam levar a perda do cargo.
A ideiaprevistano artigo 41, paragrafo 1°, inciso 111, da CF, incluido pela Emenda a Constitui¢cdo n® 19
(EC 19/98), tem o fim, logo, de compatibilizar os beneficios da estabilidade com alguma flexibilizacdo
gue também segja necesséria para 0s Casos em que 0s Servigos ndo sdo frequentemente prestados de forma
satisfatéria.

E ai onde se demonstra que ha um falso paradoxo na insistente contraposi¢io entre estabilidade e
eficiéncia. Desde 1998 ndo houve nenhum interesse em pdr em prética o modelo que passou a ser
previsto na Constituic&o e que até hoje esta vigente. Nao ha demissdo ndo porque a estabilidade protege
aqueles que ndo cumprem satisfatoriamente suas fungdes, mas porque ndo halei que trate sobre o que
vem a ser ma performance funcional, muito menos que regulamente procedimento de avaliacéo
periodica de desempenho — requisitos minimos para atuagdo do Estado democrético de Direito.

A motivacdo trazida pela reforma prevista na PEC 32/2020 € a mesma prevista na EC 19/98 — a busca
de um modelo gerencia de Estado, mais eficiéncia e modernizacdo na Administracéo Publica. O simples
interesse em regulamentar a reforma administrativa anterior bastaria, portanto, paratrazer astais
inovacdes necessarias ao servigo publico, sendo uma decisdo claramente politica, e ndo econdmica, a
extincdo da garantia a estabilidade a carreiras que supostamente ndo seriam tipicas de Estado, naviséo
mais restritiva desse conceito.

Mesmo porgue é evidente que uma mudanca no texto constitucional ndo € capaz, por Si SO, de trazer
todos os beneficios alegados pelo governo; veja que, até agora, ndo se sabe se a flexibilizac&o trazida
pela EC 19 é eficaz, jaque o PLP 248/1998, legislacdo que trataria sobre a perda de cargo por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, ainda se encontra em tramite perante o Poder
Legidativo.

Assim, ou a PEC 32 seratotalmente ineficaz, mantendo uma situacdo de fato que ja perdura ha décadas,
ou sera extremamente afrontosa a seus proprios principios, umavez que o temor em ir de encontro a
critérios que podem ser bastante subjetivos e arbitrarios de dispensa, com a ampliacéo da quebra da
continuidade da relacéo funcional, €, sem dlvidas, contrério a atuacdes proativas, ainda mais quando os
ndmeros mostram que cargos ocupados por servidores ndo estévels possuem grande rotatividade [4] .

Além disso, jafoi demonstrado que a estabilidade ndo é causa de declinio do trabalho prestado [5]

— napior das hipoteses, € mantida a qualidade quando da aprovacdo no estagio probatorio, situacdo
que, apesar de ndo ser o melhor dos mares, merece dois apontamentos: 1) a deficiéncia do servigo deve
ser atribuida a propria Administracéo, que investiu alguém inapto a funcéo; e 2) uma crescente
produtividade demanda investimentos nas condicdes de trabalho e em capacitacdo técnica.

Ao invés de buscar a qualificagdo e instituicéo de programas de incentivos, avalorizacdo e o estimulo a
progressdo de carreiraafim de impulsionar o aprimoramento das atividades desenvolvidas, pretende-se,
de plano, alterar regras de seguranca juridica que ndo possuem qualquer garantia de assegurar maior
produtividade.
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Ao invés deingtitucionalizar os critérios de dispensa (que deveria ser pensada em Ultimo caso, apos
seguidas avaliagdes desfavoravei s acompanhadas de feedbacks qualificados por 6rgéos independentes e
treinamentos), pensou-se de forma politica em maneiras de enfraquecer o funcionalismo publico g, via
de consequéncia, a garantia de um Estado impessoal com vistas exclusivas ao cidadéo.

Pensar em modelo gerencia de Estado, desburocratizando a Administracdo Publica e melhorando a
qualidade dos servicos prestados, €, necessariamente, zelar pela valorizagcdo, capacitacdo e investimento
no servidor publico. Qualquer reforma que vise a suposta contencdo de gastos com ameaca de demisséo
estara fadada ao insucesso, sendo, na verdade, uma medida transvestida de tornar o Estado como um
reflexo pessoal dagueles que o gerem. E evidente, portanto, que romper com a estabilidade ndo é a
melhor alternativa a eficiéncia do servico publico.
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