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Hayashi: A onipresenca do artigo 24 daLINDB

Em 2013, por causa de denlincia andnima, a Policia Federal iniciou investigacdo contra diversos
meédicos do Hospital da Universidade Federal de Santa Catarina. A suspeita era de que existiria esquema
para que os profissionais faltassem ao servico, 0 que seria acobertado pelo preenchimento pro forma
de folhas-ponto. Dois anos depois, seria deflagrada a chamada operagéo "Onipresenca’, tendo como

' (O oraficaona is sorjam acusados da pretensa prética de crime de estelionato

OPINIAO

As diversas denuncias foram recebidas e os processos

aguardavam as audiéncias de instrugéo e julgamento.

Porém, apOs instruir agdo penal imputando fatos semelhantes, ou sgja, 0 preenchimento pro forma

de folhas-ponto no ambito do Hospital da Universidade Federal de Santa Catarina, o juizo da 12 Vara
Federa de Floriandpolis constatou que havia uma " orientacdo da Administracéo” para que os médicos
realizassem o registro dessa maneira.

A prova desse outro processo foi emprestada de oficio paratodas as acBes penais e, entdo, todos 0s
médicos foram absolvidos sumariamente por sentenca da juiza federal Simone Barbisan Fortes, que
reconsiderou anterior decisdo que reconhecera a existéncia de justa causa para as denincias.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido chegou a cassar a decisdo, acolhendo argumento veiculado
pelo Ministério Publico Federal de que "néo foi oportunizada a acusacao a producédo de prova quanto a
situacao concreta (de cada) acusado” [1].

Porém, a 62 Turmado Superior Tribunal de Justica, acolhendo por maioria divergéncia aberta pelo
ministro Rogério Schietti Cruz, restabel eceu a sentenca de absolvicdo sumaria.

Ao decidir o leading case da operacdo, o AgRg no ARESsp n° 1.673.326, a corte admitiu a possibilidade

de reconsideracéo da decisdo do artigo 396 do Codigo de Processo, antes do inicio dainstrugdo — por si
SO, importante reafirmacdo de entendimento jurisprudencial —, mas também considerou as implicacdes
para a persecucéo penal da existéncia dareferida"orientacdo da Administracéo”.
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Apesar de nenhuma das instancias ter se referido expressamente ao artigo 24 daLINDB, ndo se pode
ignorar a coincidéncia entre aratio decidendi da decis&o do Superior Tribunal de Justica e amenslegis
da referida disposicéo normativa, que prevé:

"Artigo 24 — A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou horma administrativa cuja producao ja se houver completado levara em
conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacéo
geral, se declareminvalidas situacdes plenamente constituidas. Paragrafo unico. Consideram-se
orientagcdes gerais as inter pretacdes e especificaces contidas em atos publicos de caréater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por préatica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico”.

A referéncia essencia do voto do ministro Rogério Schietti, no AgRg no AREsp n° 1.673.326, diz
respeito a "realidade do hospital"”.

E esse espirito, de consideragio dos obstécul os e das dificul dades reais do agente publico e das
exigéncias concretas das politicas publicas a seu cargo — expressoes do artigo 22 daLINDB —, que
permeia as inovacdes promovidas pela Lel 13.655/2018.

Nesse sentido, as duas grandes li¢des deixadas pel o precedente da operacéo "Onipresenca’ sao,
primeiro, o revigoramento da permeabilidade do Direito Pena ao contexto social em que cometida a
conduta e, em segundo lugar, o reconhecimento da restri¢cao objetiva do poder de punir em razéo desse
contexto.

Sem fazer consideracdo sobre a postura psiquica de cada médico, o Superior Tribunal de Justica
reconheceu as implicagdes normativas para o Direito Penal da existéncia dessa orientacdo geral, que fora
chamada, pela sentenca de absolvicéo sumaria, de "cultura perpetuada pela Administracéo Publica,
representada pel os diferentes gestores do hospital, ndo s junto aos profissionais contratados como
também junto ao publico por eles atendido”.

No caso concreto, ndo houve somente ampliacéo tel eol 6gica da excludente de culpabilidade do artigo 22
do Cddigo Penal, que afasta a punic¢éo da conduta praticada em estrita obediéncia a ordem néo
manifestamente ilegal de superior hierarquico.

Mais precisamente, entendeu-se que n&o se tratava de comportamento a ser justificado, mas da criagao
de riscos permitidos, porgue tolerados de modo geral [2]. O que a prova emprestada demonstrava, na
operacao "Onipresenca’, eram as expectativas reais que existiam em relacdo ao papel socia dos
investigados na vida real [3]. Como explica Jakobs: "'E cada papel o que determina o contetido dos
deveres e ndo o arsenal das peculiaridades individuais de cada um” [4].

Ou, naterminologia clarado artigo 24 da LINDB, a necessidade de levar em conta "as orientacdes
gerais da época’”, consideradas inclusive aquelas "adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico”.
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Essa leitura caminha na direcéo de precedentes em que se tem buscado dar a merecida e esperada
eficaciatransversal alLei 13.655/2018, como verdadeira norma de introducgéo ao Direito brasileiro [5]
. Por estabel ecer padrdes decisorios para as esferas administrativas, controladora e judicial, as
disposicoes daLel 13.655/2018 devem se tornar onipresentes.

[1] Citagdes disponiveis no caso paradigma da Operacdo Onipresenca julgado pelo STJ: AgRg no
AREsp n° 1.673.326, 62 Turma, Rel. p. Acordao ministro Rogério Schietti Cruz, julgado em 22/09/2020.

[2] JAKOBS, Giinther. A imputacdo objetiva no Direito Penal. 4.ed. Tradugédo de André Luis Callegari.
S80 Paulo: Revistados Tribunais, 2013. p. 39-40.

[3] Ibidem. p. 47-49.
[4] Ibidem. p. 53.

[5] E o caso, por exemplo, do voto do Ministro Luiz Fux no referendo na Medida Cautelar n° 1.395
(Caso André do Rap), que enfatizou 0 consequencialismo propugnado pelo artigo 20 da LINDB.
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