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Alexandre Bastos: A educacéo inclusiva sob ameaca

A edicéo do Decreto de n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de
Educagao EspeC| al (PNEE), temsi do objeto de discussdes das entidades da sociedade civil e diversos
0 também sendo motivo de preocupacéo para diversas

OPINIAO

Isso porque, sob 0 argumento de dar maior flexibilidade aos

sistemas de ensino, permite que 0s pais possam optar em matricular o filho, pessoa com deficiéncia, em
uma escola especial, ao invés de na escolaregular.

Defendo que referido normativo, além de inconstitucional, contraria a convencao internacional sobre
direitos das pessoas com deficiéncia, bem como vérios dispositivos tupiniquins, sendo vejamos.

Pois bem, é fato que o dispositivo constitucional do artigo 208, |11, da CF prevé a garantia da educacéo
especializada as pessoas com deficiéncia, preferencialmente narede regular de ensino.

Contudo, essa norma ndo pode ser interpretada apenas em seu sentido literal, mas, sim, levando em
conta todo o sistema constitucional e os principios constitucionais que orientam a aplicacdo do texto
constitucional, a partir de umainterpretacéo sistematica.

Portanto, importante analisar essa norma em cotejo com os artigos 205 da CF que dispde ser a educagéo,
direito de todos e dever do Estado e dafamilia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagéo para o trabal ho.

Também, ndo menos importante a previsao do artigo 206, |, da CF, que prevé como um dos principios a
serem aplicados no ensino a"igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola”

Ademais, necessario compreender que tais garantias foram inseridas no texto constitucional, época de
redemocratizacdo, quando se operou ruptura de muitos dogmas, cenario em que ndo havia a participacdo
de pessoas com deficiéncia, de forma ativa, seja na sociedade, seja nas escolas, no trabalho, nas
universidades, em eventos esportivos etc.
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Dessa maneira, o texto constitucional, de modo acertado, acabou por indicar a preferéncia pelo ensino
regular, umavez que, naguele momento, em sua maioria, as pessoas com deficiéncia ou ndo estudavam,
ou de fato estavam nas escolas especiais, de modo que a previsdo representou uma verdadeira evolucao,
na medida em que inicia um movimento a fim de que se trabalhasse a progresséo para ainclusao da
pessoa com deficiéncia no ensino regular.

Posteriormente, o Brasil, por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a
Convencéo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocol o facultativo,
assinado em Nova Y ork em 30 de margo de 2007.

Trata-se do primeiro tratado internacional de direitos humanos aprovado nos termos do artigo 5°,
parégrafo 3°, da Constituicéo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional 45/2004,
segundo o qual: " Os tratados e convencdes inter nacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais'.

Esta"equivaléncia' significa, ainda, que esses tratados e convengdes internacionais. 1) passardo a
reformar a Constituicdo, sendo, dessa forma, também formal mente constitucionais; 2) ndo poderéo ser
denunciados, nem mesmo com projeto de dendncia elaborado pelo Congresso Nacional; 3) servirdo de
paradigma de " controle concentrado”, por quaisquer dos legitimados no artigo 103 da Constituicéo
Federal, afim de invalidar erga omnes as normas infraconstitucionais com eles incompativels.

Do mesmo modo, ha de se considerar que 0s instrumentos internacionais de direitos humanos somente
podem ser inconstitucionais quando a protecdo aos direitos fundamentais, na Constituicéo, sejamais
ampla ou benéfica.

L embremos que todos os tratados de direitos humanos tém aplicacéo imediata, naformado artigo 5°,
parégrafo 1°, da Constituicéo, pois dispensam o decreto de execucdo presidencial para queirradiem
efeitos tanto no plano interno quanto internacional.

Valedizer, é o reconhecimento do "status constitucional”, servindo, portanto, como "bloco de
constitucionalidade" (s&o normas, no minimo, "materialmente constitucionais') e parametro de controle
difuso, exercitavel em qualquer grau de jurisdicéo.

De outraforma, ndo haveria porque afirmar que "os direitos e garantias expressos nesta Constitui cao"
(ou sgja, os direitos fundamentais) ndo excluissem "outros decorrentes’ de "tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil sgja parte" (artigo 5°, 29).
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Digno de destaque as decisdes da Corte I nteramericana de Direitos Humanos, segundo as quais: 1) os
instrumentos i nternacionai s sdo imediatamente aplicaveis no plano interno; 2) a responsabilidade
internacional dos Estados pode decorrer de atos ou omissdes de quaisquer dos poderes,
independentemente de sua hierarquia e mesmo que o fato violador provenha de norma constitucional; 3)
o Poder Judiciario deve ter em conta ndo so o tratado, mas também a interpretacéo que dele tém feito a
corte.

Interessante a previsao constante da convencao internacional no artigo 4, ponto 4, em que "nenhum
dispositivo da presente convencao afetara quaisquer disposices mais propicias a realizacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na legislacéo do Estado-parte ou
no Direito Internacional emvigor para esse Estado. Nao havera nenhuma restri¢céo ou derrogacéo de
gualguer dos direitos humanos e das liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer
Estado-parte da presente convencao, em conformidade com leis, convencdes, regulamentos ou
costumes, sob a alegacao de que a presente convencao nao reconhece tais direitos e liberdades ou que
0s reconhece em menor grau”.

Numa interpretacéo a contrario sensu, a norma anterior que ndo for compativel com a convencéo, e que
de certo modo restrinja direitos previstos na convencao, por ela sera derrogada.

Assim, indiscutivel que, a partir de uma interpretacdo sistémica da convencado internacional, setem que a
mesma ndo previu essa "preferencialidade” do ensino regular, umavez que a participacdo em escolas
especials segrega a pessoa com deficiéncia, de modo a ndo permitir ainteraco entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras atitudinais, tais como a previsdo naainea"e" do preambulo, onde se reconhece
gue a deficiéncia € um conceito em evolucéo e que resulta da interacéo entre pessoas com deficiénciae
as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igual dade de oportunidades com as demai s pessoas.

A evolucéo somente se efetiva com a participagéo da pessoa com deficiéncia em classe que estabelega o
contato com a sociedade em geral, e ndo somente em escolas em que estudem alunos com deficiéncia.

Aindanaletra"m", reconhecendo as valiosas contribui¢des existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a promocéo do pleno
exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua
plena participacdo na sociedade resultara no fortal ecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e
no significativo avango do desenvolvimento humano, social e econdmico da sociedade, bem como na
erradicacéo da pobreza.

Outro importante ponto constante da alinea"r" do preAmbulo da convencéo tem relacdo ao previsto no
ECA, no artigo 55, que diz que os pais ou responsaveis tém a obrigacéo de matricular seus filhos ou
pupilos narede regular de ensino, e 0 ndo cumprimento dessa obrigacdo pelos pais pode ensgjar a
aplicacdo do artigo 98, 11, resultando numa medida de protecdo pela autoridade competente, previstano
artigo 101, 111, qual sgja, de matricula e frequéncia obrigatorias em estabel ecimento oficial de ensino
fundamental, entre outras medidas.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/11/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Dizaainea"r" que se reconhece que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais em igual dade de oportunidades com as outras criancas e
relembrando as obrigagtes assumidas com esse fim pel os Estados-partes na Convencao sobre os Direitos
da Crianca.

Ja o artigo 7 da convencao, que trata do tema acima (criancas com deficiéncia), no item 1 indica que os
Estados-partes tomaréo todas as medidas necessarias para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com
as demais criangas, e no item 2 prevé que em todas as agdes relativas as criangas com deficiénciao
superior interesse dela recebera consideracéo primordial.

A convencdo, portanto disse mais porque fala expressamente o direito de ter igual dade de condigdes com
outras criangas, 0 que ndo ocorreria no caso da escola especial, nas quais apenas teriam criangas com
deficiéncia como colegas. Entdo ndo serialdgico que aquel e estudante competisse apenas em igualdade
de condi¢bes com outra crianca com deficiéncia, uma vez que posteriormente, ao ser colocada frente ao
mercado de trabalho, teria uma concorréncia "desleal”.

Por fim, a previsdo do artigo 24 em nenhum momento faz referéncia a essa preferéncia, ao contrério,
prevé gue os Estados assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, 0 que a meu ver,
pelo raciocinio desenvolvido, induz que essa pratica ocorreu no passado e, diante dos demais
dispositivos e andlise sistémica da convencao, seriaildgico retroceder para prever referidos institutos.

O item 3 do mesmo artigo indica que os Estados-partes asseguraréo as pessoas com deficiénciaa
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais hecessarias de modo afacilitar aelas sua
plenaeigual participacdo no sistema de ensino e navida em comunidade.

Ademais, € principio insculpido no artigo 3, alinea"c", a plena e efetiva participacdo e inclusdo na
sociedade, que so ocorrerdo com a efetiva convivéncia das pessoas com deficiéncia ndo somente nas
escolas regulares, mas nos mesmos espacos publicos de qualquer outra pessoa, seja ela de que raca,
etnia, origem, nacionalidade for.

Dessaforma, a crianga com deficiéncia deve frequentar a escola regular e o Estado deve buscar todos os
meios para permitir ainclusdo em todos os sentidos, e, em que pese a divergéncia apresentada por parte
da sociedade civil organizada, é certo que a politicainstituida pelo decreto representa um retrocesso seja
na prética, segja porque contraria frontalmente a convencéo internacional, norma essa que derrogou
tacitamente o disposto no artigo 208 da CF.
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