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Eduardo Newton: Por uma nova Doutrina de Seguranca Nacional ?

No atual cenario politico brasileiro, por incrivel que pareca, € verificada uma verdadeira fixacdo por
antigos fantasmas, vide a alardeada ameaga comunista que ronda a sociedade. Diante do reconhecimento
desse pensamento retrogrado, ndo causa nenhum assombro 0 manejo de institutos préoprios da Doutrina
da Seauiranca Nacignal (RSN 0 precento texto visa a enfrentar o cabimento da DSN na atual ordem

0 futuro.

OPINIAO

A Doutrina da Seguranca Nacional deve ser compreendida

como clara demonstracéo tipica do imperialismo, a colonialidade, que, inclusive, veio a objeto das
seguintes consideractes elaboradas por Rosivaldo Toscano dos Santos Junior:

"A colonialidade é o lado obscuro da Modernidade. E a face tragica do eurocentrismo. O colonialismo
— enquanto sistema de dominac&o politica formal de uns Estados sobre outros —findou
definitivamente apds a Segunda Guerra Mundial, ndo perdendo, contudo, 0 seu aspecto material —que
€isso que importa —de poder e dominacéo. Foi substituido, porém, por um novo tipo de imperialismo:
acolonialidade." [1]

H&, na Doutrina de Seguranca Nacional, aspectos proprios da colonialidade do poder e do saber. Antes
da Segunda Guerra Mundial, tal como aponta Hélio Bicudo [2], o conceito de seguranca nacional
possuia intima relacdo com a defesa do territorio frente a uma ameaca externa. Essa € uma visao
tradicional do conceito, que acabou por ser transformada e alargada ap6s a derrocada dos regimes
nazifascista com a posterior constitui¢éo de uma geopolitica bipolar. Os EUA, com o intuito de preservar
as suas areas de influéncia, entenderam que ndo s as ameagas externas representavam um perigo a
seguranca nacional, mas todas, inclusive as internas, que se voltassem contra 0 seu dominio. Os oficiais
militares brasileiros estudaram por esse catecismo ideol 6gico, inicialmente na América do Norte e
depois replicaram na Escola Superior de Guerra (ESG) [3].

Diante do novo — e alargado — conceito de seguranca nacional, ndo havia mais a necessidade de um
fator externo para poder mangj&lo. A propaganda oficia do regime militar confere prova concreta desse
novo significado daideia de seguranca nacional, vide o malsinado slogan utilizado pelo governo mais
duro contra aguel es que foram considerados como inimigos — o governo Médici — Brasil: ame-o ou
deixe-o.
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Muito embora a Doutrina da Seguranca Nacional possa ser compreendida como uma ideologia da guerra
fria, ndo se pode desprezar o fato de que todo um conjunto de atos normativos foi por elainspirado. O
regime de forga teve no Ato Institucional sua certidéo de batismo — com o surgimento de outros atos €
gue ele ficou conhecido como Al-1 —, sendo certo que nele se encontra textualmente estampada a
Doutrina da Seguranca Nacional:

"Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revoluciondrio, decidimos manter a
Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-1a, apenas, na parte relativa aos poderes do presidente
da Republica, a fim de que este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econémica e
financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se
havia infiltrado ndo s6 na clpula do governo como nas suas dependéncias administrativas.” (destaguei)

Além disso, surgiram diversas leis ou atos do Executivo com forcalegal — os Decretos-Lel — que
vieram a positivar os crimes de seguranca nacional. O regime de excecéo demonstrou intensa
preocupacdo com atematica, o que pode ser verificado na existéncia de quatro atos legais (Decreto-L el
314/67, Decreto-Lei 898/69, Lei 6620/78 e Lei 7170/83) sobre 0 assunto em curto periodo de tempo.

A ditaduracivil-militar (1964-1985) saiu, em 15 de marco de 1985, literalmente pela porta dos fundos da
histéria, ja que o Ultimo general-presidente se recusou a transmitir afaixa presidencial ao entéo vice-
presidente José Sarney. No dia 5 de outubro de 1988, ocorreu a promulgacdo da Constituicdo da
Republica e, assim, no plano formal, se deu a superacéo normativa de uma época de desvalor da
democracia, datoleréncia e da dignidade do ser humano. Diante desse novo horizonte juridico, é
necessario questionar se aLei de Seguranca Naciona (L SN) teria algum cabimento, ou sgja, sefoi
recepcionada, bem como realizar uma reflexéo maior sobre a existéncia de alguma utilidade da Doutrina
de Seguranca Nacional.

A despeito dos posicionamentos que indicam a auséncia de recepgdo da Lel de Seguranca Naciona [4]

, € sabido que ela embasou o processo criminal que culminou com a prolacdo de sentenca de absolvicéo
impropria de Adélio Bispo de Oliveira no atentado sofrido pelo candidato vitorioso da Ultima campanha
presidencial, bem como ter servido de lastro para o entdo ministro da Justica e Seguranca Publica, o sr.
Sérgio Fernando, ter determinado a instauragéo de inquérito contra seu notorio desafeto politico [5].

A Lei de Seguranca Nacional, que pode ser tida como a materializacdo da Doutrina de Seguranca
Nacional, possui 0s seus defensores em pleno regime democrético, sendo certo que projeto de lei que
visa a sua revogacao, quando apreciado por uma comissdo tematica da Camara dos Deputados —
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — teve parecer contrario aprovado, ou
sgja, aquel e colegiado entendeu que deve persistir naordem juridicaareferidalei. Esse cenério de
resisténcia a revogacdo da L SN indica o peso de umatransi¢do negociada para a via democratica e sem
gual quer responsabilizacdo dos agentes estatais responsaveis pelos ilicitos praticados
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Considerando o viésretrd do atual governo federal, que nada mais € que um verniz para escamotear o
seu projeto de poder autoritario e submisso aos interesses do capital, € relevante refletir como se pode
conceber uma sobrevida da Doutrina de Seguranca Nacional, desde que em conformidade com o Estado
Democrético e de Direto instituido em 1988. Os olhos para o passado devem somente impedir que o
arbitrio, atortura e 0 exterminio caiam no esguecimento, 0 que representaria uma segunda violagdo a
direitos de vérios brasileiros. Ao se pensar no futuro, deve-se ter mente que o conceito da seguranca
nacional sofreu transformacdes ap6s Segunda Guerra Mundial e podera perfeitamente sofrer outra nesse
"fluido" periodo chamado de globalizacéo.

Frei Betto traz essa hova concepcdo de seguranca nacional em sua mais recente obraliteréria:

"Seguranca Nacional deveria significar distribuicdo de rigueza, renda basica a toda populacéo,
aprimoramento do SUS, ampliacéo da rede de educacéo com qualidade publica e gratuita. Nosso
inimigo ndo é um governo estrangeiro, nem mesmo o terrorismo. E a desigualdade social, a fome, o
desemprego, a escalada da violéncia. Nosso inimigo é a queimada, o desmatamento, a invasdo de terras
indigenas, o latifandio improdutivo." [6]

Diante de uma crise sanitaria ndo so subestimada pelo Poder Publico, mas que também é vista como uma
chance Unica para 0 agronegdcio, areformulacéo do conceito de seguranca nacional trazida por Frei
Betto se enquadra perfeitamente oficio desenvolvido pelo profeta, isto € denunciar os horrores da
atualidade e aertar a sociedade para ndo naturalizar o absurdo. Outrossim, ndo ha espago para um
conformismo com o atual estado das artes. Oportunas essas consideracdes, pois 0 governo deve salvar
vidas, e ndo a economia ou o patrimoénio de uma parcelaja privilegiada da populagéo. Seguranca
Nacional €, portanto, avalorizacdo davida, o que deveriaimpedir a propaganda de tratamentos meédicos
sem qualquer respal do cientifico.

O dominicano ndo possui formagao juridica, soube muito bem o que era ser considerado como inimigo
do regime e, por forca da Doutrina de Seguranca Nacional fruto da colonialidade, conheceu o carcere.
Porém, ao propor esse hovo sentido para seguranca nacional, "'simplesmente” invocou os objetivos
fundamentais da Republica e enumerou alguns direitos fundamentais. A "roda’ ndo foi inventada por
esse religioso, mas quem sabe por essa sua engenhosa forma de redefini¢do de um conceito de dolorosas
lembrangas, possam os eternos cagadores de inimigos entenderem que o Unico oponente a ser batido na
ordem constitucional é aguele que viola a dignidade da pessoa humana, que € responsavel pelacriagdo e
perpetuacdo da miséria e que impede a fruicdo de uma vida digna para todos. Para 0s apegados ao nome,
Frei Betto trouxe umanova e legitima forma para a seguranca nacional. Contudo, caso o intento seja se
mostrar mais antenado e abandonar o lingugjar da guerrafria, basta pensar no cumprimento do Texto
Constitucional.
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