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Autonomia funcional e administrativa da DPU é constitucional

A Emenda Constitucional 74/2013, que d& autonomia funcional e administrativa a Defensoria PUblica da
Unido, ndo representa afronta a Constituicdo, pois ndo subtraiu as atribuicdes e poderes do Executivo ao
operar um gjuste pontual na engenhariainstituciona do Estado.

Divulgacdo

Autdénoma, DPU pode dispor sobre o préprio orgcamento e iinstituicdo de beneficios
Divulgagéo

Com esse entendimento, o Plenario virtual do Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a agéo
direta de inconstitucionalidade gjuizada pela Presidéncia da Republica em 2015 contraanorma. A
deciséo foi por maioria de votos.

A alteracdo é originada na Proposta de Emenda a Constituicdo 207/2012, de autoria parlamentar e,
portanto, tem origem no Legidlativo, e ndo no Executivo Federal. Para a Presidéncia, a competéncia para
propor leis sobre regime juridico de servidores publicos da Unido € privativa do Executivo. Mais do que
iss0, questionou-se o nivel de intervencdo que um Poder da Republica pode ter no outro.

Prevaleceu o entendimento da relatora, ministra Rosa Weber, segundo o qual afinalidade da
Constituicdo ampara e legitima o reconhecimento da autonomia das Defensorias Publicas, pois é medida
gue tende ao aperfeicoamento do préprio sistema democratico.

Com aautonomia funcional e administrativa, a DPU ganha ainiciativa de suas propostas or¢camentarias,
nos mesmos moldes anteriormente definidos as Defensorias Estaduais pela Emenda Constitucional
45/2004.

Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, para quem a PEC ndo se presta ao drible ainiciativa privativa
de um Poder. Assim, a Emenda Constitucional 74/2013 fere o paragrafo 1° do artigo 61 da Constituicéo,
segundo o qual é deiniciativa do presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizacéo da
DPU.

Carlos Moura/ SCO STF
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Constituico ampara e legitima o reconhecimento da autonomia das Defensorias, disse a

ministra Rosa Weber
Carlos Moura/ SCO STF

Trata-se do primeiro precedente colegiado do Supremo Tribunal Federal atratar sobre a sujeicdo do
poder constituinte derivado a clausula de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo. No plano
Estadual, ajurisprudéncia é farta ao reconhecer a inconstitucionalidade de emendas a constituicoes
estaduais por inobservancia dareservadeiniciativa.

A relatoratragou uma distingdo em relacéo a questdo quando a alteragdo constitucional ocorre no plano
federal. 1sso porque o poder constituinte estadual jamais € originario, estando submetido aos
delineamentos da propria Constituicéo Federal.

L egitimidade

Para a ministra Rosa Weber, ndo ha como condicionar a propositura de Emenda a Constitui¢éo as
normas constitucionais que estabelecem iniciativa privativa para determinadas matérias. Sdo conjuntos
distintos que se interseccionam, mas néo se sobrepdem. N&o € assim que o sistema funciona.

Ela destaca que, das 108 ECs aprovadas desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, 81 surgiram de
iniciativa parlamentar e 37 versam assuntos sobre os quais a edi¢éo de lei ordindria ou complementar
estaria sujeita areservade iniciativa do Poder Executivo ou do Judiciério.

Carlos Moura/SCO/STF
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PEC ndo se presta ao drible ainiciativa privativa, disse ministro Marco Aurélio
Carlos Moura/ SCO/STF

Se prevalecesse a tese de que a proposta de Emenda a Constuitui¢éo deve observar as clausulas que
reservam iniciativa legidlativa sobre determinadas matérias, poderiam ser questionadas por esse viés as
gue instituiram, por exemplo, reforma previdenciaria (EC 47/2005), reforma do Poder Judiciario (EC
45/1992) e gjuste fiscal (EC 3/1993).

A legitimidade EC 45, inclusive, tem sido respaldada na pratica jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal. O trecho dela que assegurou autonomia as Defensorias Publicas Estaduais € avo de acéo (ADI
4.282) gjuizada pela Associacdo Naciona dos Defensores Publicos da Unido (ANDPU) para estender a
aplicabilidade também a Defensoria da Uni&o.

“ Ainda que, como qualquer opc¢ao de politica constitucional, possa ser alvo de questionamentos
legitimos sob diversos angul os — eficiéncia orcamentaria, desempenho da Administracéo,
desgjabilidade etc. — ndo me parece que a concessao de autonomia as Defensorias Publicas da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federa sgja, em si, incompativel com a ordem constitucional vigente”
concluiu arelatora.

Consequéncia preocupante

O ministro Gilmar Mendes acompanhou a relatora, mas incluiu voto no sisterma com ressalva para
apontar que o reconhecimento de autonomia administrativa e financeira de entidades pelo constituinte
derivado leva a uma situacéo peculiar e preocupante: a possibilidade de ampliagdo, atodo momento e
por emenda constitucional, do rol de institui¢des reconhecidamente autdbnomas.

Rosinei Coutinho/SCO/STF
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Deciséo pode abrir brecha éarﬁpliagéo do rol de institui ¢bes reconhecidamente autGnomas,

disse ministro Gilmar Mendes
Rosinel Coutinho/SCO/STF

Essa condicéo transforma a relagdo dessas entidades com as institui ¢oes da Republica e tem potencial de
ampliar conflitos. Na prética, divide a estrutura do estado em “ilhas de poder”, cada qual com
competéncia para deliberar sobre o proprio or¢camento, beneficios financeiros, estrutura de cargos e
aumento de vencimentos.

“E, nesse quadro, poderiamos estar a desenhar um model o que agravasse a dificuldade de governanca,
gue ja se mostra tdo complicada, especialmente no momento de crise no qual estamos inseridos, 0 que se
mostraria perigoso ao desenvolvimento do modelo estatal concebido originalmente pelo texto
constitucional”, destacou 0 ministro.

N&o atoa, ha outras propostas de Emenda Constituicao para conferir autonomia a outras entidades, na
mesma linha do que ocorreu com a DPU: Policia Federal (PEC 412), Pericia Crimina (PEC 325), a
Receita Federal (PEC 186), e Advocacia-Publica (PEC 82).

Clique aqui paraler ovoto da ministra Rosa Weber
Clique aqui paraler ovoto do ministro Gilmar Mendes
Clique aqui paraler o voto do ministro Marco Aurélio
ADI 5.296
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