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Opinido: Os ecos da constituinte chilena no Brasil

A América Latinatem se apresentado como um espaco privilegiado para a compreensdo das rel acbes
entre Direito e sociedade. Recentemente, os chilenos disseram, claramente, que querem umanova
Constituicdo. Em uma consulta popular com ampla participagéo, o "sim" obteve quase 80% de apoio.
Com isso, é disparado um processo constituinte, que deve mobilizar o pais nos proximos dois anos. Em
abril, serao ele|tos repreﬁentantes excl usivamente pararedigir uma nova constitui¢éo. Essa assembleia
ar g sel trabalho que, encerrado, sera submetido areferendo

OPINIAO

Desde a redemocratizacéo, o Chile conhece algumaforma de

discusséo sobre 0 exercicio do poder constituinte. O caminho escolhido em 1988, o da reforma da
Constituicéo de 1980, tinha suas evidentes limitagcdes. Alguns anos apods a reforma constitucional de
1989, ja se comegou afalar em nova constituinte [1].

No segundo semestre de 2019, explodiram protestos por todo o Chile. Originariamente, eram protestos
de estudantes contra o aumento da tarifa do metré de Santiago. Com aforte represséo policial, os
protestos se espalharam pelo pais e foram incorporadas outras reivindicacdes, principalmente em torno
de problemas sociais que exigem uma atuacdo do Estado e que hoje, no Chile, € limitada. Os
manifestantes pediram uma nova Constitui¢do, com direitos sociais e deveres de prestagéo de servigos
pelo Estado. No inicio, areacdo do governo foi apostar narepressdo. A pressao chegou a um ponto tal
gue s havia o caminho da negociag&o e uma das consequéncias foi submeter & consulta popular a
decisdo sobre fazer ou ndo uma nova constituigao.

O processo constituinte chileno promete abrir um novo capitulo no constitucionalismo latino-americano,
gue ja se mostrou inventivo com as experiéncias de Equador e Bolivia, que viveram, em 2008 e 2009,
respectivamente, processos constituintes que resultaram em Constitui ¢bes muito abertas ao pluralismo.
No caso chileno, destacamos a forga dos movimentos popul ares como o movimento indigena, o
movimento de estudantes e o0 movimento de mulheres, que garantiram pela primeira vez naregido uma
Assembleia Constituinte com paridade de género.
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E inevitavel comparar o estallido social chileno com as jornadas de junho, ocorridas em 2013 no Brasil,
mas sao experiéncias diferentes, principalmente quanto ao encaminhamento e desfecho de ambos os
processos de manifestagdo popular. No Brasil, asjornadas de junho, incialmente com grande poder
emancipatério, logo foram capturadas por grupos politicos especificos e instrumentalizadas para um
processo de solapamento da propria democracia, sob o0 pretexto de um " pseudocombate” a corrupcao.

No Chile, o mal-estar social indica claramente o desconforto com a permanéncia dos "enclaves
autoritérios' da Constituicéo de Pinochet, a despeito das inimeras reformas nela operadas. N&o deixa de
ser surpreendente que no pais celebrado como a mais pujante economia do continente, com altas taxas
anuais de crescimento do PIB, o povo tenha se rebelado. E que o prego do crescimento econdmico foi o
sucateamento dos servicgos publicos e 0 aumento da desigualdade social, chegando-se, inclusive, a
privatizagdo do fornecimento de um bem t&o essencial como a égua.

No Brasil, a saida da ditadura resultou no exercicio do poder constituinte. As limitagdes proprias do
momento impediram que trilhadssemos o caminho mais adequado, que seria uma assembleia constituinte
exclusiva. A participacdo de senadores escolhidos, ainda, pelas regras da ditadura e a posterior
transformacéo da Assembleia Constituinte em Congresso Nacional sdo problemas que marcam esse
processo. Além disso, registrou-se a participacdo efetiva de vérios segmentos sociais, mediante
apresentacéo de emendas populares, algumas com mais de um milh&o de assinaturas, bem como pela
presenca diéria de cerca de dez mil pessoas no Parlamento [2]. No entanto, a experiéncia vivida nos
primeiros 30 anos de vigéncia da Constituicdo foi a mais viva experiéncia constitucional do pais. A
Constituicao virou referéncia comum no debate politico.

Os protestos de 2013 ndo contestavam a Constitui¢cao. Havia uma mistura enorme de reivindicacoes.
Muitas diziam respeito a necessidade de melhorar a prestagéo de servigos sociais, como educacéo e
salide. Mas havia muita disputa pela direcéo do movimento. Por diversas razfes, entre elas as constantes
noticias sobre corrupc¢ao, vindas de vazamentos de investigacfes na "lavajato”, as manifestacoes
acabaram instrumentalizadas e contribuiram para a ascens&o ao poder de umanovadireita. Nos Ultimos
anos, especia mente apos o impeachment de Dilma Rousseff, passamos a viver um processo
desconstituinte, com reformas legidativas e constitucionais na contramao dos principios que orientam o
texto da Constituicdo. O sentido desse processo € o0 inverso do que pretendem os manifestantes chilenos.

Ja ha quem, dentro do governo, oportunisticamente, fale em nova constituinte no Brasil, aproveitando o
climaque o plebiscito do Chile criou. N&o por achar que faltam direitos sociais no pais, mas, a0
contrério, vendo ai uma oportunidade de retirar direitos sociais da Constitui¢do, como se pode ver na
falarecente do lider do governo na Camara dos Deputados, Ricardo Barros, para quem "a Constituicao
so temdireitos’. Em entrevistaaumaréadio [3], o referido deputado afirmou que a Constituic&o necessita
ser reformada para dar arcabouco aos direitos e deveres que foram previstos, registrando que

"a palavra deveres tem menos de 20 vezes na Constituicdo e a palavra direito tem quase 200 vezes.
Entéo, € melhor comecar de novo, fazer uma Constitui¢cdo mais enxuta, mais simples, mais objetiva e
equilibrada, tanto economicamente quanto nos direitos’. Na entrevista com o jornalista Jose Maria
Trindade, percebe-se com clareza a abissal diferenca entre os motivos que tém impulsionado 0 processo
constituinte chileno e aqueles que, subitamente, alimentam a proposta brasileira. O jornalista pergunta ao
deputado:
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"Deputado, a gente vé que, atualmente, na histoéria do mundo, a gente vé a coisa mais proxima do Chile.
Mas la é um pouco diferente, porque foi uma Constitui¢éo ainda da época do Pinochet, elaborada por
um grupo de cientistas econdémicos que levaram a fundo essa histéria da economia liberal e gue agora,
diante de uma grande movimentacéo popular, se estabelece a convocagdo de uma assembleia
constituinte exclusiva, como o senhor defende. E ai que o senhor toma como exemplo para falar e
defender uma nova constituinte no Brasil?".

O deputado Ricardo Barros, entéo, responde, af astando-se da situacéo chilena:

"N&o. Na verdade, ndo tem nada a ver com o Chile. Tem a ver com a realidade nossa, brasileira (...).
Quando o Sarney a promulgou, ele disse que essa Constituicao tornaria o paisingovernavel (...).
Diante das dificuldades que nds enfrentamos hoje com a nossa Constitui¢éo cidada, que tem muitos
direitos e poucos deveres, talvez fosse a hora de repensa-la integral, fazer uma coisa mais enxuta, mais
simples’.

Perguntado, entdo, pelo jornalista Leandro Narloch quais seriam os artigos da Constitui¢cao que tornam o
pais ingovernavel e qual a principal mudanca que precisa acontecer em uma nova Constitiuicao
brasileira, o deputado responde assim:

"Bem, € o conjunto da obra. Como eu disse, quase 200 vezes a palavra direitos".

Como se percebe na resposta do parlamentar, ele entende que muitos direitos oneram o Estado e isso
gera problema de governabilidade, ou sgja, a proposta de constituinte brasileira possui umafinalidade
muito clara: resolver o problema de excessos de direitos e equilibrar com os deveres. Precisamos deixar
claro esse argumento que é o grande motivador para uma nova constituinte no Brasil. Justamente o
oposto do gque estamos assistindo com 0s nossos vizinhos chilenos. L&, uma luta por mais direitos. Aqui,
uma proposta pararetirada de direitos.

No constitucionalismo, como se sabe, as constitui¢des sdo documentos destinados a assegurar direitos,
que, por estarem alocados em uma norma superior e, viade regra, rigida, estéo protegidos da atuacéo
erosiva dos poderes do Estado. Essa relacdo entre constituicdo e direitos ja esta clara nos primeiros
passos do constitucionalismo, sendo notavel areferéncia que aela é feitapelo artigo 16 da Declaracéo
de Direitos do Homem e do Cidaddo, da Revolucédo Francesa: "Qualquer sociedade na qual ndo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem determinada a separacao dos poderes ndo tem Constitui¢céo"

. Falar, portanto, em mudar uma Constitui¢éo brasileira paranela prever mais deveres, retirando direitos,
nos parece um claro caminho de coliséo com os pressupostos basicos do constitucionalismo.
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A licdo do Chile ndo pode ser ignorada. A prevalecer essa proposta de nova constituinte no Brasil,
seguiremos um caminho que os chilenos ja experimentaram no passado: o aprofundamento das tensbes
sociais e 0 esfacelamento dos vincul os de solidariedade popular. Esse € 0 modelo agora amplamente
rejeitado pelos vizinhos e que, no Brasil, estdo tentando implantar. Convém destacar que, atual mente,
cerca de dois tercos das constitui¢coes nacionais preveem direitos sociais como educacéo, salde e
seguridade social, assim como eles estéo presentes na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no
Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais [4], 0 que evidencia uma expressiva
tendéncia de ampliagdo dos documentos constitucionais paraincorporar direitos que exigem uma
atuacdo proativa do Estado. Como alertava J.J. Gomes Canotilho, ao tratar do modelo de Constitui¢éo
dirigente, "identificar democracia com liberdade incondicional do legislador, € abrir o caminho para a
reducdo das leis a simples produtos da organizacéo do dominio", razéo pela qual a"especificacdo da
tarefa normativo-constitucional possibilita melhor o conhecimento da dignidade material da
constitui¢&o do que um 'ndo-dito™ [5].

E 6bvio que mudancas podem — e, em algumas situagdes, devem — ser feitas para que o documento
constitucional possa acompanhar a dinamica politica e social. O proprio Ulysses Guimaraes, presidente
da Assembleia Nacional Constituinte, assim reconheceu em seu famoso discurso de promulgacéo da
constituicdo: "A Constituicao certamente ndo é perfeita. Ela propria o confessa ao admitir a reforma.
Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sm. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca (...). Ndo éa
Constituicdo perfeita, mas serd (til, pioneira, desbravadora, sera luz ainda que de lamparina na noite

dos desgracgados’ [6].

Assim, é acintosa a defesa de uma nova constituinte brasileira com afinalidade de "retirar direitos".
Quem o faz, parece querer caminhar contra a historia de lutas e conquistas. A rigor, o que se pretende é
defender uma nova constituinte como atalho para aprofundar a trajetéria de retrocessos que o pais tem
seguido em direc&o ao autoritarismo. Uma constituinte, portanto, para desconstituir. Por outro lado, ndo
se dao conta eles que um processo constituinte € um processo aberto, no qual os conflitos de interesses
afloram com maior intensidade e que nunca o resultado esta garantido na partida. Iniciado, o processo
conhece uma dindmica que nem sempre atende aos propdsitos de seus pais. As condicdes econdmicas e
sociais mudam, muitas vezes, em periodos de tempo muito curtos. Para ainda ficar com Ulysses no
discurso acima mencionado, "a sociedade sempre acaba vencendo, mesmo ante a inércia ou o
antagonismo do Estado".
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