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Opiniao: A alteracéo da Lei Complementar 175/2020

O presidente da Republica sancionou, sem vetos, a Lei Complementar n® 175/20, publicada no Diario
Oficial daUnido em 24 de setembro. A novalei realizou alteractes e inclusdes naLei Complementar n°
116/03 para, entre outros objetivos, dirimir conflitos de competénciaterritorial quanto ao recolhimento
dol mposto sobre SerV| cos de Qualquer Natureza (ISS) em relacdo a alguns servicos previstos nalista

; ccea conflitos ocorrem quando o prestador e o tomador do servico

OPINIAO

Em seu artigo 1°, aLei Complementar n® 175/20 deixa claro

gue se aplica especificamente aos servigos previstos nos seguintes subitens da lista anexa a L ei
Complementar n°® 116/03:

" Servigos de plano de saude e medicina:

4.22. Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao de assisténcia médica,
hospitalar, odontol6gica e congéneres

4.23. Outros planos de saude gque se cumpram atraves de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacéo do beneficiario.
5.09. Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

Servicos do setor bancério e financeiro:

15.01. Administracéo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartéo de crédito ou débito e congéneres,
de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.09. Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cesséo de direitos e obrigacoes,
substituicéo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos
relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).”

E importante destacar que os servicos acima listados foram inseridos pela Lei Complementar n° 157/16
no rol deincisos do artigo 3° da Lei Complementar n® 116/03, ou sgja, com previsao de recolhimento do
ISS no domicilio do tomador do servico.
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Assim, com as hovas previsoes, ficou claro que o I SS devera ser recolhido para o municipio onde esta o
cliente, que é o tomador do servico (destino), e ndo mais na cidade-sede do prestador do servico
(origem). Desse modo, aLei Complementar n°® 175/20 tratou de um dos pontos mais sensiveis ao I SS.

As disposi¢ies da Lei Complementar n°® 175/20 entraréo em vigor a partir de 2021, mas haveraum
periodo de transicdo até 2023. Conforme disposto no artigo 15 dareferida Lei Complementar, em 2021,
33,5% do tributo sera arrecadado na origem e 66,5% no destino. Em 2022, ficardo 15% na origem e 85%
no destino. Somente em 2023, 100% do | SS ficara com o0 municipio onde esta o usuario do servico.

Além da definicdo da competéncia tributaria exposta acima, outro importante ponto de inovacdo trazido
pelaLei Complementar n° 175/20 é a padronizacao das obrigagdes acessorias no tocante ao | SS, devido
nas prestacdes dos servigos listados acima.

Conforme anovale, o ISS sera declarado pelo prestador do servigo até 0 25° dia do més seguinte a
prestacdo do servigo, por meio de um sistema eletronico unificado paratodo o pais, consoante expresso
no artigo 3° daLel Complementar n° 175/20. O pagamento do imposto, por suavez, sera até o 15° diado
MEs seguinte a0 Més que o servico foi prestado, conforme previsto no artigo 7° do referido diplomalegal.

Outro ponto importante no que pertine as obrigaces acessorias do |SS, é que fica expressamente
vedado, pelo artigo 5° dalei em questdo, aimposicado de outras obrigacdes acessorias além das previstas
nanovalei, aexemplo dainscricdo em cadastros municipais e distritais ou de licencas e alvaras.

Esse ponto se torna deveras relevante, hgja vista que nos grandes municipios foi difundido o
Cadastramento de Prestador de Outro Municipio (CPOM), que é uma espécie sui generis de obrigacéo
acessoria, pelaqual o ente municipal tenta atrair parasi o |SS que seria devido a outro municipio, em
caso de auséncia de inscricao neste cadastro.

Na missdo de unificar em todo pais o recolhimento do ISS previsto em seu artigo 1°, aL el
Complementar n°® 175/20, além de solucionar uma discussao juridica ocasionada pela Lei Complementar
n° 157/16, proporcionando maior seguranca juridica, criou um Comité Gestor das Obrigacfes Acessorias
do Imposto sobre Servicos (CGOA), com o objetivo padronizar as regras sobre obrigacdes acessorias
municipais. Também serd criado um grupo técnico do Comité Gestor das Obrigacfes Acessorias do ISS
para auxiliar o referido comité.

No que se refere a padronizag&o das obrigagdes acessorias, outro ponto que chama a atencdo € que os
contribuintes deverdo desenvolver o sistema eletrénico de apuracdo e declaragdo do ISS, mediante
leiautes e padrbes definidos pelo CGOA.

Os municipios e o Distrito Federal dever&o ter acesso ao referido sistema para fornecer informagdes
sobre aaliquota do ISS, legislacéo e dados bancarios para recebimento do pagamento, que devera ser
realizado por transferéncia bancéria, sendo este mais outro ponto de inovacdo daLei Complementar n°
175/20, mormente diante do surgimento do Pix, modalidade de transferéncia bancéria, instantanea e
gratuita, criada pelo Banco Central do Brasil.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/11/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Assim, é de responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal a higidez dos dados que serdo
apresentados, e ndo poderdo impor por aos contribuintes penalidades por omissdes, inconsisténciae
inexatidao das referidas informagoes.

A lei complementar em estudo também vedou a atribuic¢éo da responsabilidade pelo crédito tributario do
| SS previsto no artigo 1° aterceiros, a exemplo do tomador no servico, independentemente se ele sgja
pessoafisica ou juridica, 0 que eraoutro artificio comum paratentar garantir o recolhimento do imposto.

Seguindo alinha da responsabilidade pelo crédito tributério, a Lei Complementar n°® 175/20 também
tocou em outro ponto de intensa discussdo, a defini¢éo de "tomador de servigo” no ambito do ISS.

Essa questéo foi abordada pelo Supremo Tribunal Federal, quando o ministro Alexandre de Moraes
concedeu liminar na Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5835 para suspender dispositivos da
Lei Complementar n® 157/2016 que tratavam justamente dos servigos ora discutidos, sob o fundamento
de que a definicdo de tomador de servico nestes casos ndo era clara e que prejudicaria a correta
incidéncia nanormartributaria.

Dessaforma, o artigo 14 da Lei Complementar n°® 175/20 alterou os artigos 3° e 6° da Lei Complementar
n° 116/03 para determinar guem € o tomador de servigo nas prestacdes especificadas acima, para que se
possa determinar o correto local de recolhimento do ISS.

Diante do exposto, fica evidente que as alteracOes nas regras basilares do |SS sdo bem-vindas e ha muito
tempo esperadas pel os contribuintes, favorecendo também o federalismo fiscal, hgja vista que essas
mudangcas tendem a beneficiar os menores municipios, que hoje sdo carentes de melhor arrecadacéo
fiscal em raz&o da inexisténcia de grandes prestadores de servicos, que normalmente estdo localizados
em capitais e centros urbanos.

No entanto, permanece o desafio de ordem pratica a respeito da implantacéo das inovagdes trazidas com
aatual legislacdo, o que reforca inclusive uma problematica particular do |SS brasileiro enquanto
imposto cuja competéncia é repartida entre os milhares de municipios que o pais possui.
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