Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Brandis: A necessidade de degjudicializacao da execucéo fiscal

Segundo dados d|spon| bilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 27 de agosto, as execucdes
cecucdo dos tribunais brasileiros. Também representam
dentes, com congestionamento de 87% em 2019 [1].

OPINIAO

Em se tratando de problema que aflige o Poder Judiciario de

longa data, tentou-se como solugdo a edicdo daLei n° 12.767/12, que introduziu o parégrafo Unico no
artigo 1°daLei n°9.492/97, paraincluir entre os titul os sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e fundacoes
publicas. Ainda assim, como € possivel notar, pois o dispositivo legal estd em vigor desde 2012, a
medida legislativa néo foi capaz de modificar significativamente a realidade descrita, pois enfrenta, entre
outras dificuldades, a auséncia de a¢bes dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, que ndo se
valem do instrumento do protesto [2].

Apesar disso, o0 protesto continua sendo importante medida coercitiva de cobranca de créditos
tributérios, contudo, cabe aos 6rgéos de controle, em especia Tribunais de Contas e Ministério Publico,
cobrar dos gestores a sua efetivacao, visto que se trata de medida econdmica e eficiente, que possuli
potencia de produzir bons resultados para a Administracdo Publica e aliviar, em parte, o Poder
Judiciério. Outra opgdo eficiente seriaintroduzir comando legal para que se imponhaa Administracéo
Pablica arealizacéo do protesto da divida ativa anteriormente ao gjuizamento da acéo de execucao
fiscal.

Outra agéo elogiavel é a solugéo consensual de litigios no ambito administrativo, que, atraves da
utilizacdo de meios aternativos a solucéo judicial de conflitos, busca-se a renegociacdo dadivida
inscrita. Cita-se, como exemplo, o Concilia Rio, que produziu resultado expressivo, possibilitando ao
municipio do Rio de Janeiro, em 2019, ter o seu melhor resultado historico em termos de arrecadacgéo
nos ultimos trés anos [ 3].
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Por outro lado, € preciso avancar no tema e avaliar a possibilidade de se conceder & Administracéo
Pablica outros meios coercitivos necessarios para que execute diretamente 0s seus respectivos créditos,
valendo-se, paratanto, de suas procuradorias [4], e do desenvolvimento dos recursos tecnol 0gicos, cada
vez mais comuns e eficientes na cobranca de dividas, especialmente no setor privado. Nestalinha,
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lel n°4.257/19, que busca instituir a execucao fiscal
administrativa e a arbitragem tributéria, em que se admite que a notificagéo do executado, a realizagdo
da penhora, a avaliacéo dos bens e a adjudicacdo fora dos muros do Poder Judiciario.

Nota-se que cabe ao legislador pétrio disciplinar amatéria, e ao CNJ e ao Poder Judiciério reconhecer
esse espago ingtitucional da Administragdo Publica[5], que possibilitaria aumento da arrecadacéo e
"desafogaria’ o Poder Judiciério do represamento de demandas de execucdo fiscal, causado, sobretudo,
pela dificuldade na citac8o do executado e pela auséncia de bens a serem penhorados. N&o € adequado
transferir para o Poder Judiciario, mais especificamente aos juizes |otados nas varas da Fazenda Publica,
a gestdo de todo acervo expressivo de execucao fiscal, pois 0 mais correto seria cada 0rgéo e entidade
cuidar dessa gestéo, devendo ser conferidos a eles, pelo legislador, as ferramentas necessarias para
alcancar esse fim, sem excluir dos particulares, evidentemente, o direito de ingressar em juizo para
guestionar eventuais abusos ou ilegalidade cometidos pelo administrador.

Sobre a garantia ao devido processo legal no curso da execucéo extrajudicial da divida ativa, o Projeto
de Lei n°4.257/19 prevé expressamente a possi bilidade de oposicéo de embargos a execucéo no seu
artigo 41-F paraimpugnacdo da validade da divida ou aduzir que a avaliagdo do bem n&o corresponde ao
valor de mercado. Entrega-se, assim, a Administracdo e, consequentemente, as suas procuradorias, a
préatica de atos meramente instrumentais, que, caso excessivos, poderiam ser objetos de questionamento
judicial, como qualquer outro ato administrativo [6].

E provével que se cogite ainconstitucionalidade do projeto de lei, como foi cogitada a
inconstitucionalidade do parégrafo unico do artigo 1° daLel 9.492/1997, que instituiu o protesto das
certidGes da divida ativa, por meio da ADI n°5.135, que foi julgadaimprocedente. Com a devida vénia,
neste trabal ho néo se entende como medida contréria a Constituicdo conferir a Administracéo Publicaa
préatica de atos como penhora, avaliacéo e adjudicacéo, desde que seja resultado de um processo
administrativo regulado por lei, em gque se garanta o contraditério e a ampla defesa, assim como sgja
possibilitado ao executado ou corresponsavel se socorrer datutelajurisdicional para questionar a
validade da certid&o ou o seu valor, como prevé o artigo 41-F.

Diante disso, outras medidas coercitivas, como a penhora extrajudicial, devem ser possibilitadas a
Administracdo Publica, aém de outras previstas na Lei de Execucdes Fiscais e no Codigo de Processo
Civil, quando aplicaveis, com afinalidade de evitar que sejam gjuizadas acfes infrutiferas perante o
Poder Judiciario. Assim, 0 que se propde € a desjudicializacdo dos atos executorios na execucao fiscal,
delegando a propria Administracéo Publica o dever de identificar e localizar o executado ou
corresponsavel, bem como valer-se dos mei 0s coercitivos necessarios, especialmente a penhora, para
verificar aexisténcia de bens, direito e atividade econdmica
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Nesse ponto, importa destacar a relevante Portaria PGFN n° 33, de 8 de fevereiro de 2018, que
regulamentou os artigos 20-B e 20-C da L e n° 10.522/02, e previu em seu artigo 7° medidas que
poderiam ser adotadas diretamente pela Administracdo Publica, sem necessidade de se valer de qualquer
intervencao do Poder Judicidrio, entre as quais se destacam o protesto extrgjudicial, a comunicacdo da
divida aos bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e a averbacdo da divida ativa nos
Orgéaos de registro de bens sujeitos a arresto ou penhora, entre outras medidas.

A mesma portaria disciplina a of erta antecipada de bens e direitos a penhora e para 0 g uizamento
seletivo de execucOes fiscais, em que se admitiu ao executado, voluntariamente, apontar bens passiveis
de arresto ou penhora ainda durante a fase administrativa

Outro passo importante foi dado no ambito da Unido, ja que o artigo 20-C da Lei n° 10.522/02
possibilitou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PFN) condicionar o gjuizamento de execucdes
fiscais a verificagdo de indicios de bens, direitos ou atividade econdmica dos devedores ou
corresponsaveis, desde que Uteis a satisfacao integral ou parcial dos débitos a serem executados.
Todavia, para que a PFN exerca essa atribuicéo, € necessario que se conceda a Administragdo Puiblica
todos 0s meios necessarios para gue faga essa verificagdo, como, por exemplo, a verificacéo da
existéncia de valores depositados em instituicoes financeiras pelo sistema do Banco Central.

Se forem dadas as ferramentas para verificagdo de indicios de bens, direitos ou atividade econdmica a
Administracdo Publica, apenas chegariam ao Poder Judiciario as acOes de execucdo fiscal viavels, com
devedores identificados e, eventualmente, com bens penhorados. Também poderiam chegar eventuais
acOes de conhecimento ajuizadas pel o executado ou corresponsavel paradiscutir alegalidade das
medidas administrativas adotadas, 0 que ocorreria em casos pontuais e ndo traria maiores transtornos em
termos de gestdo processual, pois cuidaria apenas de demandas que envolveriam questdes pontuais,
muitas vezes versando sobre matéria exclusivamente de Direito.

Conclui-se, assim, parafins de cobranca da divida ativa, que os 6rgéos e entes da Administracdo Publica
devem aperfeicoar 0s seus mecanismos de cobranca para efetivar o protesto e utilizar os meios
alternativos a solucdo judicial, bem como devem ser conferidos a eles, pelo legislador, a prética de atos
executorios, devidamente regulados por lei, com afinalidade de satisfazer o crédito inadimplido, sem
prejuizo do exercicio do direito de agdo pelo executado ou corresponsavel perante o Poder Judiciério.

O gjuizamento das agdes de execucao fiscal, naforma como ocorre hoje, transfere indevidamente para o
Poder Judiciario enorme acervo de certidfes da divida ativa inaptas, que ficam paralisadas nos tribunais
do pais consumindo recursos publicos sem necessidade, ja que a Administracéo Publica, valendo-se dos
mei os tecnol 0gicos de perseguicéo do crédito utilizados no setor privado e dos meios coercitivos
previstos na Lei de Execucéo Fiscal e no Cadigo de Processo Civil, teria maiores possibilidades de éxito.
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Disponivel em https://www.cnj.jus.br/justi ca-em-numeros-execucao-fiscal -el eva-arrecadacao-do-
judiciario/. Acesso em 26/10/20.

[2] Natentativa de conscientizar os municipios e 0 Estado a adotarem o protesto como instrumento de
satisfacdo dadivida, o Tribunal de Justicado Rio de Janeiro e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, em 29/4/2019, realizaram reunido conjunta com todos os prefeitos, procuradores e secretarios de
Fazenda do Estado parafalar sobre "protesto de certiddes da divida ativa'.

[3] Disponivel em: http://prefeitura.rio/pgm/municipio-tem-a-mai or-arrecadacao-da-divida-ativa-em-tres-
anos-r-820-milhoes/. Acesso em 26/10/20.

[4] Destaca-se a grande dificul dade dos muni cipios com recursos escassos de manterem uma estrutura de
procuradoria adequada, o que reflete verdadeiro obstaculo para o tratamento eficiente da divida ativa.

[5] Foi o que houve quando o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5.135 reconheceu a
constitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 1° daLei 9.492/1997, ja mencionado.

[6] Menciona-se que tramita paralelamente no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 4.257/19, que
propde a degjudicializacéo da execucdo civil e concede aos tabelides as func¢des de agente de execucéo, a
guem caberia realizador os atos de citagéo, penhora e expropriacao, entre outras atribui¢des descritas no
artigo 4° do projeto. No entanto, o paragrafo Unico do artigo 1° do projeto de lei ndo admite que as
pessoas juridicas de Direito publico sejam partes da execucéo extrajudicial civil. Dessa maneira, a
solucéo proposta, em seu texto original, ndo alcancaria os processos de execucéo fiscal que, como ja
dito, representam cerca de 70% das execugdes que tramitam no Poder Judiciario.
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