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Jonathan Mariano: A indicacao do advogado Mario Maiaao CNJ

Na ultimaterca-feira (27/10), aimprensa noticiou que a Camara dos Deputados aprovou a indicacdo do
advogado Marlo Maia para 0 cargo de conselheiro no Conselho Nacional de Justica (CNJ) [1]

ng administrativo e financeiro do Poder Judiciario. O causidico éfilho
D Superior Tribunal de Justica

OPINIAO

Registre-se, deinicio, que este autor ainda ndo teve o prazer e

a honra de conhecer pessoa mente o ministro Napoledo Nunes Maia Filho, nem mesmo o advogado
Mario Maia. Dessaforma, as presentes reflexdes ndo sdo atagues pessoais ao ministro [2], nem ao
indicado ao cargo de conselheiro do CNJ[3], assim como ndo pretendem afirmar qualquer tipo de
negociacdo acerca do processo de escolha, mas, sim, visam aavaliar a questdo de forma objetiva para
provocar a comunidade juridica naformacéo de pensamento dogmético destinado ao aperfeicoamento da
méquina estatal brasileira.

Pois bem. Nepotismo é expressao de cunho pejorativo que remete aideia de favorecimento de
determinada pessoa pelo simples fato de ser parente ou apadrinhado de quem se encontra no exercicio do
poder.

De maneiramais precisa, € o ato de nomear cénjuge, companheiro ou parente de determinado grau em
linhareta, colateral ou por afinidade ao exercicio de cargo em comisséo ou de funcéo de confianca, cuja
nomeacao e exoneragao sao livres pelo sujeito legalmente competente, sem a necessidade de 0 nomeado
se submeter a qualquer concurso publico ou processo seletivo publico simplificado.

A atividade de administrar passa, com isso, as maos do circulo familiar consanguineo ou afetivo da
autoridade detentora do poder, tornando-se verdadeira dona daquilo que essencialmente néo lhe
pertence: o interesse publico.

Ou sgja, Situa-se na posi¢ao de titular, em conjunto com 0s seus parentes, do poderio e dos instrumentos
estatais ndo mais para satisfazer as necessidades da populagdo, mas, sim, paraver concretizado o
interesse proprio ou alheio de seu grupo familiar. Uma verdadeira subjugacéo do espaco publico pelo
interesse privado.
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O nepotismo € praxe administrativa vista, infelizmente, até os dias atuais, mesmo apds a promulgacéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e a adogdo de postura firme por
parte de algumas instituicdes democréticas para rechagé-lo.

E bom que se observe que o nepotismo ndo acontece apenas quando hé o provimento de cargos politicos,
mas também no momento da nomeagdo dos cargos comissionados essencial mente administrativos, o que
origina verdadeiro aparelhamento da estrutura técnico-burocratica como se fosse mera extensgo do
projeto politico que se encontra no exercicio do poder.

Nessa linha, € que se mostra de bom tom fazer breve resgate da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.

Desde a década de 90, no julgamento da ADI 1.521-MC/RS edo M S 23.780/MA, o Pretorio Excelso
vem tentando extirpar, como costume administrativo, a nomeacdo de parentes para cargos publicos de
guai squer especies.

Os diversos precedentes, sobretudo apés o julgamento da ADC 12/DF gjuizada contra a Resolucéo CNJ
n° 7, de 2005, culminaram na aprovagéo da proposta, dalavra do ministro Ricardo Lewandowski, de
enunciado sumular vinculante para estabel ecer a vedacéo ao nepotismo na administracdo publica em
ambito nacional, desde que o nomeado tivesse relacéo de parentesco até o terceiro grau com a autoridade
nomeante ou com qualquer servidor da estrutura da mesma pessoa juridica.

Aquela ocasido, os ministros ndo chegaram a estabel ecer que a ent&o futura Simula Vinculante n° 13
deixaria de se aplicar aos cargos politicos. Acontece que, em momento anterior a aprovacao do
enunciado, quando do julgamento do RE 579.951/RN, o Tribuna Pleno da Suprema Corte do pais fixou
gue ndo haveria a aplicacéo da vedacdo de nepotismo, quando a indicagao se referisse a cargo de
natureza eminentemente politica.

Com isso, ajurisprudénciado STF, no que toca ao assunto nepotismo e a aplicacdo da simula vinculante
n° 13, diferencia a nomeacéo para cargos eminentemente administrativo dos intrinsecamente politicos.

Estabelecido isso, cumpre averiguar se o cargo de conselheiro do CNJ se insere na espécie de cargo
administrativo ou politico.

A densificagdo do que segja cargo politico estélonge de ser pacifica na doutrina ou najurisprudéncia [4]
. Para os fins dessas breves reflexdes, mostra-se necessario trazer a baila o seguinte precedente do
Plenério do Supremo Tribunal Federal: a Rcl 6702 MC-AgR, relator ministro Ricardo Lewandowski.

Assentou-se, na aludida decisdo colegiada, que aindicacdo e a nomeacado de parente paravagade
conselheiro do Tribunal de Contas ndo € viavel, umavez que tal cargo, por dizer respeito a atividade de
controle da Administracéo Publica, sem qualquer formulaco de politica publica, deve ser reputado
como eminentemente administrativo para fins de nepotismo.
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Ora, a semelhanca dos Tribunais de Contas, 0 CNJ se configura como 6rgdo de exercicio da atividade de
controle, em especial sob a 6tica administrativa e financeira, sendo cento que o fator distintivo entre tais
Orgéos ocorre pela circunstancia de que os primeiros se prestam ao exercicio do controle externo da
administracdo publica, ao passo que o CNJ, ao controle interno do Poder Judiciario em &mbito nacional.

Por esses motivos, a decisdo em questdo deve ser aplicada analogicamente ao cargo de conselheiro do
CNJ, afim de reputédlo como eminentemente administrativo, porquanto as atividades, a serem
desempenhadas pel o seu ocupante, serdo inerentemente técnicas consistentes no controle administrativo
e financeiro do Poder Judiciério brasileiro.

A Sumula Vinculante n° 13, portanto, ndo pode ser desconsiderada, de modo que a suainterpretacdo e
aplicacdo devam ocorrer sem quaisquer reservas, por nao se tratar o cargo de conselheiro do CNJ como
politico, mas sim administrativo.

Visto isso, a préxima questdo € a seguinte: por se tratar de cargo eminentemente administrativo, a
indicacdo do advogado Mario Maia, pelo simples fato de ser filho do ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, seria vedada pela simula vinculante n® 13?

Paratanto, importante trazer a baila a literalidade da Siumula Vinculante n® 13: " A nomeacado de conjuge,
companheiro ou parente emlinha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcéo
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Pela sua redacéo textual, verifica-se que o simples fato de o indicado ser parente em linhareta de
primeiro grau de servidor — no caso, 0 ministro Napoledo Nunes Maia Filho — da mesma pessoa
juridica (Uni&o) para o exercicio de cargo em comissdo é razéo suficiente para a configuracdo de
nepotismo, o que torna nula a indicacéo, pela Camara dos Deputados, de Mario Maia ao cargo de
conselheiro do CNJ.

Ainda gue o ministro Napoledo Nunes Maia Filho n&o tenha concorrido para qual quer éxito naindicacéo
de seu filho, aindicacéo do advogado Mério Maia configura-se como nepotismo, por se tratar de
presuncao estabel ecida pela jurisprudéncia do STF, independentemente das circunstancias féticas que a
envolvam, funcionando como uma hipétese de ilicito per se do direito antitruste.

Essainterpretacéo e aplicacdo, embora com viésrigido, condiz com a prépria finalidade a que se propos
0 Supremo Tribunal Federal, quando das discussdes para a aprovacdo da Simula Vinculante n® 13 do
STF. Pararememorar essa necessidade de aplicacdo demasiadamente ampla, é bom elucidar que, na
proposta origina da PSV, constava o termo 0rgao, o qual, apds provocacdo dos pares, foi modificada
para a expressao pessoa juridica, estabelecendo arigidez do tratamento do tema pelo Pretério Excelso.
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| sso acontece porque todos os precedentes do Supremo Tribunal Federal — anteriores, contemporaneos
ou posteriores a edicdo da Simula Vinculante n° 13 — visam a afastar da praxe administrativa brasileira
aprética do compadrio e do patrimonialismo, a fim de que os cargos publico em geral sejam ocupados
por pessoas ou grupos distintos, alcangando assim o sentido proximo da nogdo de republica como um
sistema de alternancia de poder.

N&o olvida este articulista que existem recentes decisdes dalavra do ministro Dias Toffoli — e acolhidas
pelos orgéos fracionarios do STF — na direcéo de flexibilizar a aplicacdo, com maior vigor, da Simula
Vinculante n°® 13 do STF, ja que, na sua visdo, o ambito de abrangéncia do enunciado seriaresumido em
guatro situagoes.

Sdo elas: "1) ajuste mediante designagdes reciprocas, quando inexistente a relacdo de parentesco entre
a autoridade nomeante e 0 ocupante do cargo de provimento em comissao ou fun¢éo comissionada; 2)
relacéo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; 3) relacdo de parentesco entre
a pessoa homeada e 0 ocupante de cargo de direcéo, chefia ou assessoramento a quem estiver
subordinada; e 4) relacéo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exer ce ascendéncia
hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante”.

Na linha do raciocinio do ministro Dias Toffoli, ndo haveria aparentemente qualquer ilegalidade na
indicacéo do advogado Mario Maia, por ser meramente filho do ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
porquanto ndo sera ele a autoridade nomeante, nem mesmo tera qualquer relacéo de ascendéncia
hierérquica sobre o futuro conselheiro do CNJ, assim como inexiste qualquer prova de gjuste de
designac&o reciproca entre os agentes publicos envolvidos.

Acontece que, como jadito, ndo parece ser essa a melhor interpretacdo e aplicacéo do enunciado da
Sumula Vinculante n° 13, pois estar-se-ia criando requisitos diminutos do enforcement da jurisprudéncia
do Pretdrio Excelso que visa a dar maior grau de eficiéncia a composi¢ao e ao exercicio das atividades
da Administrac&o Publica brasileira, tornando normativo — e ndo mais semantico ou nominal, na
classificagdo de Karl Loewenstein — o espirito constitucional dos principios republicano, da
impessoalidade e da moralidade.

Essa postura do ministro Dias Toffoli, € bom que se diga, ndo é prevaente no ambito da corte,
porquanto, em sentido diametralmente oposto, ha precedentes, inclusive de aplicacéo no ambito do
Poder Judiciario, contra essa restricdo descabida daforca e da finalidade da simula vinculante n® 13 do
STF[5].

Por isso, apartir da consideracéo de todo o cenario de aprovacdo do enunciado, de sua prépria redacéo
literal e dos precedentes que permitiram a sua formulacdo, a Simula Vinculante n® 13 do STF deve ser
aplicada paratornar nula aindicacéo, pela Camara dos Deputados, do advogado Mario Maia ao cargo de
conselheiro do CNJ, por ser filho do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, ainda que este nobre
magistrado do Tribunal da Cidadania ndo tenha concorrido de qualquer maneira para a escolha do
causidico.
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[1] https://valor.globo.com/politica/noti cia/2020/10/27/cmararindi ca-filho-do-ministro-napol eo-mai a-
para-0-cnj-e-reconduz-indi cado-ao-cnmp.ghtml.

[2] Alias, ficaaqui registrado que este articulista possui grande admirac&o no que toca a atuagéo do
Ministro junto ao STJ, sobretudo a respeito de seus votos e pronunciamentos sobre as teméticas de
Direito Publico, enquanto integrante da Primeira Turma do Tribunal da Cidadania.

[3] Mostrar-se-ia desel egante e, até mesmo, errado criticar determinada pessoa sem nem mesmo conhecé-
la, razéo pela qual ndo se buscard macular, em nenhum momento, aimagem do futuro conselheiro do
CNJ, nem mesmo do ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

[4] A respeito disso, para maior aprofundamento, indica-se aleiturade: MARIANO, Jonathan de Mello
Rodrigues Mariano. A vedacéo ao nepotismo em cargos politicos: 0 caminho do meio. In
MENDONCA, Alex Assisde; MOURA, Emerson Affonso da Costa; PORTO, MarciaMaria Tamburini
(Org.). Controle e Responsabilizagcdo na Administracdo Publica: Estudos em homenagem a Jose dos
Santos Carvalho Filho. Rio de Janeiro: Ed. IDARJ, 2020.

[5] Ficam aqui registrados para posterior consulta os seguintes precedentes: MS 27.945/DF, rel. ministra
Carmen LUcia, e Rcl 19.911, rel. ministro Roberto Barroso
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