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Goncalves: Limitesda Le n°13.303/2016 para dispensa de licitacao

A Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, ao estabelecer as disposi¢des aplicaveis as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comerci ializacéo de bens ou de prestagao de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
prestacao de servicos publicos, fixou a exigéncia de licitacéo e

OPINIAO

Nessa senda, areferidalel previu a possibilidade de dispensa

de licitagdo para obras e servicos de engenharia até R$ 100 mil (artigo 29, inciso 1), "desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou Servico ou ainda a obras e servigos de mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente™

Restou prevista, ainda, a dispensa de licitacdo " para outros servicos e compras de valor até R$ 50 mil e
para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s vez. Em ambas as
hipdteses, entretanto, a Lei 13.303 permitiu que esses val ores fossem alterados, conforme consta do seu
artigo 29, 83°, desde que eventual modificagdo fosse implementada com o fito derefletir a variagéo de
custos, por deliberacdo do Conselho de Administracéo da empresa publica ou sociedade de economia
mista, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.”

Sobre o0 tema, relevante mencionar os ensinamentos de José Anacleto Abduch Santos, para guem
previsao permite a ampliagdo dos valores previstos nalel. Vejamos:

"Com a autorizacao legidativa, o Conselho de Administracdo da estatal podera, de modo justificado,
elevar os valores-limite de contratacdo direta (parece evidente, pois ndo haveria sentido interpretar que
a autorizacao legal seria para reduz-los, o que decorreria de natural exercicio de competéncia
discricionaria do administrador) para ajusta-los no tempo e ao mercado especifico no qual operam as
contratagdes das empresas publicas e sociedades de economia mista.

E preciso, registre-se, substancial motivag&o, lastreada em suficientes justificativas econdmico-
financeiras para que se possa alterar os valores de forma legitima. Nessa medida, cada uma das
empresas estatais pode estabel ecer alteracoes e ajustes para manter os valores-limite atualizados no
tempo e em face do mercado especifico do objeto da contratacio” [1].
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Dito isso, passamos a uma analise comparativa entre os Regulamentos de LicitacGes e Contratos de
Entidades do Sistema S, verificando, deinicio, que o Manual de Licitacfes e Contratos da Apex
estipulou, para a hipotese de dispensa de licitagdo para obras e servigos de engenharia, o limite de até R$
79 mil, numa modificac8o parareduzir o valor maximo estabelecido pelalei. No que toca ao limite para
dispensa de licitacdo para outros servigos, compras e para alienagdes, fixou-se limite de até R$ 44 mil.

O Manual de Licitagdes e Contratos do Sesi, por seu turno, a partir das Alteragdes introduzidas pela
Resolugdo n° 01/2011-DOU, se¢do |11, de 11 de maio de 2011, passou a adotar os mesmos limites
utilizados pela Apex, alhures mencionados.

Analisando o Manual de LicitagcOes e Contratos do Senai, vislumbra-se que, a partir das alteracbes
introduzidas pela Resolucéo n° 473/201-DOU. Secédo I11, de 11 de Maio de 2011, entidade passou a
adotar os mesmos limites utilizados pela Apex, assim como 0 Sesi.

O Sebrae, tal qual as entidades ja mencionadas, adota, para obras e servicos de engenharia, o limite de
até R$79 mil, numa modificacéo parareduzir o valor maximo estabelecido pelalei. No que toca ao
limite para dispensa de licitagdo para outros servicos, compras e para alienacdes, adota o limite de até R$
44 mil, conforme estipulado na Resolucdo CDN n° 330/2019, de 5 de julho de 2019, publicada no

DOU de 16 de agosto de 2019.

Tais limites também sdo praticados pela ABDI, conforme Regulamento de Licitagbes e de Contratos da
ABDI (RLC), publicado no DOU em 5 de marco de 2009, alterado em 10 de novembro de 2016, DOU
n° 216, Secdo 3.

Importa mencionar que na Lei 8.666/1993, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 9.412, de 18
de junho de 2018, os limites para dispensa de licitacdo em razéo do valor passaram a ser de R$ 33

mil para obras e servicos de engenharia e de R$ 17,6 mil para compras e servicos que ndo sejam obras e
servigos de engenharia.

Tais montantes, diga-se, sd0 definidos por percentual (10%) vinculado a modalidade convite.

Feitas tais comparacOes, € imprescindivel dizer que, no ordenamento juridico brasileiro, € vedada a
vinculag8o automética de val ores monetarios nominais a variagéo inflacionaria. Assim sendo, a inflacéo,
por si sO, ndo autoriza, via de regra, o regjuste automético de val ores monetarios nominais.

Esclarecido esse ponto, é necessario dizer que o valor para dispensa de licitagdo consiste tdo somente
numa ponderacéo quanto ao valor de contratacbes que justifica a realizagdo de um procedimento
licitatorio ordinério.

Nesse contexto, aLel 13.303/2016 tratou da variagcdo dos custos, sem, contudo, estabelecer regras
inflexiveis, autorizando a adogdo de solucdes personalizadas, de acordo com as circunstancias do
mercado e das caracteristicas das contratacfes de cada setor de atividades exploradas pelo ente estatal ou
paraestatal submetido a sua aplicacao.
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Assim, restou fixado um valor limite méximo, que podera ser elevado em vista da constatacdo de que,
com o decurso do tempo, o valor real pode passar a ser mais elevado, sgjaem virtude dainflacdo, seja
em vista de circunstancias especificas.

N&o ha duvidas, portanto, de que existe uma margem de discricionariedade para cada entidade, mediante
autorizacdo de seu Conselho Deliberativo/Administrativo, alterar os limites de contratacéo direta. Mas
essa discricionariedade tem limites, ndo se admitindo a alteracéo do valor de referéncia baseado em um
juizo meramente de conveniéncia e/ou oportunidade.

E inafastavel demonstrar que os custos envolvidos na contratagio que se pretende realizar sofreram
efetivas variacdes, objetivamente aferiveis, de modo que a preservacdo do valor real previsto nalLel
13.303/2016 exige a elevacdo do valor nominal padréo.

Consignamos haver nalegislacdo e mesmo na mais abalizada doutrina nacional uma distingdo entre
repactuacado, regjuste e revisao, distingdo essa que nos permite afirmar que as variacdes decorrentes de
inflagdo somente autorizam o regjuste do limite do valor de dispensa, com base na aplicagdo de um
indice econdmico-financeiro previamente escolhido, observado uma periodicidade minima de 12 meses,
enquanto se admite a repactuacéo, para promover a adequacao do valor contratado com base na variacéo
dos seus componentes de custos, e arevisdo desse valor nas hipéteses de variages imprevisiveis e
especificas, extraordindrias, que exijam a recomposi¢ao do preco contratado.

Sobre essa tema, é de bom alvitre trazer a baila o contido no inciso XX do artigo 37 da CF/88, que
assim dispoe:

"Art. 37 — A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e €eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes' (grifos do autor).

Observe-se que a possibilidade de revisdo do preco gjustado em contrato decorrente de procedimento
licitatorio esta previsto no artigo 65, inciso |1, alinea"d", 85° daLei n° 8.666/1993.

O regjuste, por suavez, extrai suavalidade daLe n°10.192/2001 e do artigo 40 da Lei 8.666/1993.

A repactuacdo, por seu turno, esta disciplinada naIN SEGES/MPDG n° 05/2017, aplicando-se somente a
contratos de servicos continuados prestados com dedicagdo exclusiva da médo de obra, de acordo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acordéo n° 1.488/2016.
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Portanto, na auséncia de mencgdo expressanalL e n® 13.303/16, nos parece possivel que a atualizacdo dos
montantes estabel ecidos nalel podem se dar parafazer frente a perdainflacionaria do periodo e,
também, para o acréscimo ou decréscimo real do valor autorizado pelo legislador para efeito de
contratagéo direta.

Assim sendo, verifica-se que ndo halimites definidos para alteracdo. Ou sgja, € possivel que o
Conselho Deliberativo/Administrativo estabel eca que a entidade possa firmar contratos por dispensa de
valores muito superiores aos limites originariamente previstos nalei, desde que tal modificacéo reflitaa
variacdo dos custos envolvidos na contratacdo pretendida. Porém, para que tal modificacdo se mostre
licita, € indispensavel que esteja lastreada em robusta motivacéo, amparada em justificativas econémico-
financeiras suficientes e idoneas.

[1] SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes e contratos nanova Lel das Estatais— Breves
apontamentos. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 270, p.
776-787, ago. 2016.
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