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e a suspensao do pagamento de tributos

OPINIAO

Como ja afirmamaos em outro artigo, o caos na saude €

iminente e as dificuldades que advir&o para a economia serdo tsunamicas. As consequéncias paraa
economia serdo enormes, e o Brasil, que ja vinha tropicando, pode cair. Também deve ser dito que, em
momentos de absoluta crise, 0s ateus costumam rezar para Deus e, em crises avassaladoras, 0s
neoliberais tendem a compreender os keynesianos.

Mas como fica, em meio a esse caos, a cobranca de tributos federais de empresas que estéo em severas
dificuldades?

Como ressabido, compete a Unido, nos termos do artigo 21, XVI1I, da Constituicdo, “planegjar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especial mente as secas e as inundagdes’.
Para enfrentar situages mais graves, nos termos do artigo 136, pode o presidente decretar estado de
defesa para preservar ou prontamente restabel ecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica
ou a paz social atingidas por calamidades de grandes proporgdes. Nessas situacoes graves, de
calamidade publica, pode a Unido, por exemplo, nos termos do artigo 136, paragrafo 1°, 11, ocupar e usar
temporariamente bens e servicos publicos, respondendo pel os danos e custos decorrentes. Esse € o
mecanismo excepcional previsto na Constituicao para o enfrentamento de situagbes como a que se abate
por sobre o pais.

Diante de um quadro de pandemia que coloca em risco milhares de vidas humanas, o presidente
encaminhou a Mensagem 93/2020, solicitando a confirmagdo do decreto de calamidade publica pelo
Senado Federal, o que ocorreu no dia 20/2020 (Decreto Legidativo 6/2020).

O DL 6/2020 reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica em ambito nacional, até 31 de
dezembro de 2020. Em outras palavras, o DL firmou que todo o pais esta em estado de calamidade
publica: todos os estados-membros; todos 0s municipios.

Lastreado na decretagédo federal e, sobretudo, naLe 13.979/2020, o governador de Minas Gerais
decretou no dia 20 de marco de 2020 estado de calamidade publica, em funcéo da pandemiade
coronavirus. Damesmaforma, em S&o Paulo, o Decreto 64.897/2020 reconheceu o estado de
calamidade publica em todo o estado. Com a publicacéo do decreto, em SP, ficaram suspensas
oficialmente até o dia 30 de abril, atividades ndo essenciais no ambito estadual, como aberturae
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funcionamento de parques, cursos de qualificacéo profissional, atendimento presencial no Poupatempo e
na Jucesp, além do funcionamento de locais de culto. Vale recordar que ja havia sido publicado um
decreto que declarou situagdo de emergéncia no municipio de Sdo Paulo. Nessa mesmatoada, diversos
estados também decretaram calamidade publica.

Tomando o Decreto mineiro 47.891/2020, como exemplo, verifica-se que a norma reconhece o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia em todo o estado de MG e foi exarado considerando o
disposto na Lei federal 13.979. Nos termos do seu artigo 1°, o estado de calamidade publica no ambito
de todo o territorio do estado, com efeitos até o dia 31 de dezembro de 2020, se deve aos impactos
socioecondmicos e financeiros decorrentes da pandemia. Em sintonia com a politica de enfrentamento
dacrise, foi proibido o funcionamento do comércio em todas as cidades mineiras, salvo os

estabel ecimentos que vendem produtos ou prestam Servicos essencials, como padarias, supermercados e
farmacias. Quanto ao transporte, 0os 6nibus intermunicipais s poderdo rodar com metade da capacidade.
O decreto foi aprovado pela Assembleia Legislativa no dia 26 de marco de 2020.

Os decretos estaduai s colocam todos os municipios dos estados em estado de calamidade publica, o que
vem em sintonia com aquilo que € necessario para o combate da pandemia. Davidas ndo restam, assim,
de que todos os municipios dos estados que assim procederam est&o sujeitos ao firmado estado de
calamidade publica, seja em raz&o do decreto federal, seja em razdo dos abrangentes decretos estaduais.

No que diz respeito ao recolhimento de tributos, é patente e notério que diversos contribuintes sofrem,
nos dias de isolamento social, com a medida e com a vedacdo ou diminuicdo da atividade econémica,
razéo pela qual passam aencontrar dificuldades no recol himento de tributos.

Se a atividade econémica esta estagnada ou fortemente impactada, como é conhecimento publico,
diversas empresas deixam de operar normalmente, na medida em gue os cidadaos estdo em isolamento
social. E por isso que os governos estaduais vem anunciando pacotes de medidas para o enfrentamento
da pandemia no intuito ndo s6 de suavizar os efeitos sobre a salide da populacéo, mas também para
atenuar as perdas da economia, sobretudo, no que diz respeito ao “ produto, renda e emprego no curto
prazo e facilitar o processo de retomada’.

As empresas paralisadas e engessadas em sua capacidade produtiva ndo podem contribuir com tributos.
E consabido que diversos empregados estaro em quarentena ou af astados, em raz&o da contaminacio
pela mal éfica doenca. Como poderdo as empresas pagarem os salarios por dois ou trés meses, com a
reducdo abrupta e significativa da atividade econémica e com seus negécios af etados drasticamente, e
mesmo assim serem obrigada a recolher seus tributos, mesmo ausente qualquer capacidade econdmica
in concreto?

N&o se admite o recolhimento de tributos em situacdo absol utamente anémala de calamidade publica,
sob pena de se estar ofendendo ao principio basilar da capacidade econémica e praticando verdadeiro
confisco pelaviatributaria. Sem operar e sem gerar recursos normalmente, a empresa néo é tributada em
razéo de sua atividade econdmica, mas confiscada em seu patrimonio. Em outras palavras, tributar a
empresa em um estado de calamidade publica é ofensa cabal ao principio da capacidade contributiva e
a0 principio da protecdo contra o confisco.
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N&o € por outro razdo que, em Portugal, o governo editou uma portaria contemplando um pacote de
medidas para auxiliar as empresas af etadas pela grave crise, que tiveram seu faturamento reduzido em
pelo menos 40% (Portaria 71-A/2020). Se anorma brasileirade crise (Lei 13.979) é por demais singela,
alegislagdo tributéria, porém, ndo sonega mecanismos mais eficazes.

O artigo 66 da Lei 7.450/1985, atribui a competéncia ao Ministro da Economia para fixar prazos de
pagamento de receitas federais compulsorias. Por outro giro, o artigo 67 da Lei 9.784/1999 determina
gue “salvo motivo de for¢ca maior devidamente comprovado, 0s prazos processuais ndo se suspendem”.

Como consabido, o estado de calamidade publica retrata uma situacéo de forca maior, que reclama
providéncias excepcionais do Estado. Para atender a essas situactes extraordinarias € que foi editada a
Portaria 12/2012 do Ministério da Fazenda, que “ prorroga o prazo para pagamento de tributos federais,
inclusive quando objeto de parcelamento, e suspende o prazo para a prética de atos processuais no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.”

Nos termos do artigo 1° da Portaria 12/2012, em vigor, as datas de vencimento de tributos federais de
sujeitos passivos domiciliados em municipios atingidos por calamidade publica devidamente decretada
fica prorrogado até o ultimo dia Gtil do terceiro més subsequente. Claramente, o artigo 1° da portaria
determina que os prazos ficam prorrogados em razéo de quadro de calamidade publica, exatamente para
gue os contribuintes af etados possam se recuperar e possam efetuar os recol himentos devidos dos
tributos. Claro fica que a capacidade contributiva dos contribuintes afetados por uma calamidade fica
minimizada e exigir tributos em uma situagao grave dessas seria medida desarrazoada do Fisco, bem
como confiscatoria.

O artigo 3° da Portaria 12/2012 estabelece que a RFB e a PGFN expedirdo, nos limites de suas
competéncias, 0s atos necessarios para aimplementacédo do disposto nesta Portaria, inclusive a definicdo
dos municipios a que se refere o0 artigo 1°. Obviamente, ndo compete a RFB e a PGFN autorizar
moratéria e nem definir municipios atingidos (o que é feito pelo decreto estadual). Portanto, claramente,
cabe a RFB e a PGFN tdo somente expedir atos formais necessarios aimplementacdo da portaria,
sobretudo porgue a competéncia para fixar os prazos € privativa do Ministro da Economia. A normaé
autoaplicavel e depende tdo somente da decretacéo de estado de calamidade publica.

Tendo em vista que os decretos estaduais, formalmente, declaram todos os municipios em estado de
calamidade publica, dividas parecem ndo restar no sentido de que os prazos para recolhimento dos
tributos federais foram prorrogados para contribuintes afetados. Na realidade, todos os municipios
brasileiros foram declarados em estado de calamidade publica por ato do governo federal, razéo pela
qual é aprépria Uni&o que reconhece formalmente a situacéo para todos os estados e municipios da

federagéo.

Como consabido, a politica de enfrentamento da pandemia exige, inarredavel mente, o isolamento social.
Apenas assim € possivel evitar que o virus se propague em uma vel ocidade que permita o atendimento
da populacdo afetada. Sem isso, 0 sistema de salide pode entrar em colapso.

Para tanto, os governos passaram a proibir o funcionamento do comércio nas cidades mineiras (salvo 0s
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estabel ecimentos que vendem produtos ou prestam servigos essenciais, como padarias, supermercados e
farmacias) e determinaram gue as pessoas ficassem em casa. Trabal hadores passaram aficar confinados
em suas residéncias. Mesmo no que diz respeito ao transporte coletivo, € sabido que as pessoas
encontram dificul dades enormes para trafegar.

As empresas, nesse compasso, perdem sua capacidade produtiva porgque sdo obrigadas a reduzir sua
capacidade operacional, além de se assistir umaretragdo no consumo, até porque as pessoas Ndo saem de
casa. A atividade econémica, querendo ou ndo, esta refreada, estancada e as empresas perdem sua
capacidade de obter receitas. Algumas sdo mesmo obrigadas a paralisar suas linhas de montagem ou de
producdo; outras fecham suas portas e sdo obrigadas a dar férias coletivas a seus empregados. O governo
reconhece tudo isso, tanto que a todo momento esta a soltar medidas trabal histas para atenuar a crise,
como aMP 927/2020.

Entretanto, as empresas ndo apenas ficam sem liquidez para pagar seus tributos, como também ficam
sem seus trabal hadores para cumprir obrigacdes acessorias necessarias.

A propdsito, se os tributos podem ter seu pagamento postergado em razéo de uma situacéo
extraordinaria e imprevisivel de calamidade, ndo faz mesmo sentido algum exigir que as empresas
cumpram formalidades e deveres instrumentais durante o periodo.

Fere arazoabilidade a exigéncia de cumprimento de obrigaces acessorias pelas empresas que foram
obrigadas a manter seus funcionarios em casa. Ndo se trata de afirmar que a obrigacdo acessoria deva
existir sem a principal, mas de reconhecer a situagéo de calamidade e, aluz da razoabilidade, entender
gue, se a postergacdo do pagamento dos tributos é necessaria, mas fundamental ainda deve ser o
adiamento do cumprimento de deveres instrumentais. Exigir o cumprimento de obrigaces acessorias
durante o estado de calamidade publica significa uma verdadeira ofensa ao principio da razoabilidade.

Seria como exigir o preenchimento de uma nota fiscal por parte de um contribuinte que esta submerso
nas &guas de uma enchente. Exigir o cumprimento de obrigacfes acessorias durante o estado de
calamidade publica, quando os trabal hadores estdo confinados, em isolamento social, € teratol égico. A
aplicacdo subsequente de multas seria algo mais abusivo ainda, sobretudo porque retrataria monstruoso
confisco.

O governo comanda as acdes que podem impactar o funcionamento regular da empresa. Nesse sentido,
guem da causa a eventual descumprimento da obrigacéo acessoria, em Ultima analise, € o proprio
governo federal que decretou o estado de calamidade pablica. E para cumprir o mandamento do governo
e para atender ao melhor interesse publico que as empresas estéo paralisadas, portanto, ndo faz sentido a
exigéncia do cumprimento de obrigaces acessorias.
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A obrigacéo acessoria é fundada no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacéo dos tributos (artigo 113,
parégrafo 2°, do CTN). N&o faz sentido uma norma que determina a suspensdo de prazo para o
cumprimento da obrigagao principal n&o o fazer para outro tipo de dever do contribuinte se arazéo deser
da suspensdo é a mesma, ou sgja, a calamidade publica que impede o contribuinte de cumprir umae
outra. E ideia que iluminaa Instrucdo Normativa RFB 1.243/2012 que prorroga os prazos para
cumprimento de obrigacdes acessorias.

Nos exatos termos do artigo 1° da Portaria 12/2012, as datas de vencimento de tributos federais de
sujeitos passivos afetados e domiciliados em municipios atingidos por calamidade publicaficam
prorrogadas até o ultimo dia Util do terceiro més subsequente. Entretanto, o Decreto Legidlativo 6/2020
reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica em @mbito nacional, até o dia 31 de dezembro
de 2020.

Do dia 20 de marco de 2020 até o dia 31 de dezembro de 2020, o Brasil e todos 0s seus municipios estéo
em estado de calamidade publica. O estado de calamidade, portanto, se renova diaadia, infelizmente. O
evento ocorre més amés, até a cessacdo da circulagdo do virus.

Durante todo o periodo em gue perdura o estado de calamidade publica, as empresas sofrem com 0s
gravames trazidos pela pandemia. Nesse sentido, enquanto perdurar o estado de calamidade publica
estara suspenso o pagamento de tributos federais e 0 cumprimento de obrigacfes acessorias.

Obviamente ndo faz 0 menor sentido exigir o pagamento de todos os tributos durante a situagao de
calamidade. Seria 0 mesmo que tirar &gua de um barco que se afunda atirando o balde para dentro do
proprio barco. Da mesma forma, em uma situacéo de calamidade, ndo faz sentido exigir tributos federais
e cumprimento de deveres instrumentais de um estabel ecimento que ainda se encontra submerso nas
&guas de uma enchente.

Em um evento pontual e passageiro, o prazo pode ser computado da data do evento. Mas em uma
tragédia que se perpetua no tempo apenas quando cessada a situagdo de calamidade € que os prazos de
suspensdo podem comecar afluir.

O prazo de suspensdo é sobretudo para que o contribuinte possa se reerguer. Passado o evento (pontual),
aPortaria 12 da o prazo de trés meses para a empresa se recompor. Quando o evento se protrai no
tempo, como lamentavel mente acontece com a pandemia, o prazo se conta do fim do estado de
calamidade publica. Essa é a Unicainterpretacéo |16gica que se pode fazer do ato normativo.

Que os profissionais de salide e suas recomendacdes nos gude a salvar nossas vidas! Que a Uni&o gjude
asalvar aeconomial
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