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Norma municipal prevalece sobre estadual sefor mais abrangente

Na competéncia concorrente, prevalece a norma de maior abrangéncia, em face dos interesses maiores
da nacdo e do efeito integrador. Dessa forma, o direito a salide se sobrepde a atividade econdmica. Com
base nesse entendimento, o desembargador Orlando de Almeida Perri, plantonista do Tribunal de Justica
do Mato Grosso, definiu que os pardmetros dispostos em um decreto municipal podem se sobrepor aos
de outro decreto, estadual, que apresentava fundamentacao divergente.

O contexto da decisdo € o crescimento exponencia do nimero de casos do coronavirus. O
desembargador considerou que, embora haja enorme preocupacdo com a economia do paise a
preservacdo de empregos (fundamento que baseava o decreto estadual), estes ndo podem se sobrepor ao
direito avida, que, neste momento, exige medidas mais restritivas a circulacdo de pessoas, sendo
recomendado o isolamento social, principa mente da populagéo idosa (como previa o decreto municipal).

Assim, o desembargador concedeu liminar proibindo o funcionamento de shoppings, galerias e lojas de
departamento em Cuiaba durante a pandemia do coronavirus.

Competéncia concor rente

A decisdo se deu em mandado de seguranca impetrado pelo municipio de Cuiaba contra o Governo do
Mato Grosso. Segundo o municipio, o decreto estadua sobre medidas de combate ao coronavirus
diverge, em alguns pontos, do decreto municipal. A prefeitura questionou a medida do governo do
Estado que permite a abertura dos shoppings.

Segundo o desembargador, "o n6 gordio desta acdo mandamental € o limite da competéncia de cada ente
federativo para dispor sobre a matéria em debate”. Diante do impasse, Perri analisou a preponderancia
de interesses. "Partindo dessa premissa, a Constitui¢cdo da Republica, em seu artigo 6, estabel ece, dentre
outros, a salide como direito socia e garantiafundamental. Jano artigo 196, trata do direito a salide e do
dever do Estado de prever e prover os meios de acancéa-la, manté-la ou recupera-la’, disse.

O desembargador afirmou que, em locais de grande circulacdo de pessoas, como shoppings, €
"praticamente impossivel" assegurar que o simples distanciamento entre as pessoas evitara o

contagio. "Segundo a OMS, o Ministério da Salde e toda a comunidade cientificamundial, a prevencéo,
pelo isolamento social, hoje é a Unica medida a ser adotada. Mais que uma obrigacéo, o Estado tem o
dever de prestar 0s servigos necessarios a devida assisténcia a salde do cidaddo, de forma a preservar
suavida."

Desse modo, Perri concluiu que o direito a salide se sobrepde ao interesse que o decreto estadual visa
assegurar (atividade econdmica). Ele afirmou que o decreto municipal, que proibe o funcionamento dos
shoppings em Cuiaba, estd de acordo com o artigo 23, 11, da Carta Maior, e tem a finalidade de assegurar
o direito fundamental a salide da populagdo da capital.

"A salde se insere entre as matérias em que a competéncia € concorrente, da espécie ndo cumulativa
[CF, artigos 23, 11, e 24, XI1], de modo gque, aos municipios, se permite editar leis[em sentido lato
sensu] sobre salide e vigilancia sanitaria, de interesse local e especifico, suplementando outras de nivel
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federal e estadual, sem esgarcamento destas’, disse o desembargador.

Na competéncia concorrente, prevalece, conforme o desembargador, a norma de maior abrangéncia, em
face dos interesses maiores da nagdo e do efeito integrador dela. "Na preponderancia entre o interesse
econémico e o interesse a salide em geral, deve prevalecer o segundo. A vida é o bem maior do ser
humano e a condicéo para ser tratado com dignidade”, afirmou.

Por fim, o desembargador citou afalta de |eitos suficientes para atender a populagéo de Cuiaba: "Nao é
preciso ler borras de café para se prever 0 desastre que pode acontecer em Cuiabd, se levantadas as
restricbes impostas pelo impetrante”. Assim, ele concedeu aliminar para suspender os artigos do decreto
estadual quer permitiam o funcionamento dos shoppings apenas na capital. Os demais artigos da norma
estadual seguem em vigor.
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