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Ministro afasta exigéncias da L el de Responsabilidade Fiscal

Diante de condi¢bes imprevisiveis que afetam radicalmente a possibilidade de execugdo do or¢camento
plangjado, € possivel afastar aincidéncia de alguns artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com esse
entendimento, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, concedeu cautelar para
afastar a exigéncia de demonstracéo de adequacdo e compensacdo orcamentarias durante a pandemia do
Nnovo coronavirus.

CarlosMoura/ SCO/ STF

Alexandre é o relator da AD gue pede relaxamento das exigénciasdaLRF e LDO
Carlos Moura/ SCO/ STF

A decisdo é deste domingo (29/3) e se aplica atodos os estados que tenham decretado calamidade
publica em decorréncia do novo coronavirus. A concessdo devera ser referendada pelo plenario da corte,
ainda sem data definida.

Alexandre € o relator da agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, para afastar algumas trechos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) e daLei de Diretrizes Orcamentérias (Lel 13.898/2020).

Ao andlisar o pedido, 0 ministro apontou que o afastamento dos artigos pedidos seria excepcional e
véalida apenas durante o estado de calamidade publica, exclusivamente para combater a pandemia da
Covid-19.

Esse afastamento, diz, "ndo conflitacom a prudénciafiscal e o equilibrio orcamentério intertemporal
consagrados pela LRF". Segundo Moraes, ndo seréo feitos gastos orcamentérios "baseados em propostas
legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, mas sim gastos destinados a protecéo
davida, salide e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situagao”.

Um dos dispositivos aos quais se conferiu interpretacdo conforme a Constituicéo € o artigo 14 da LRF,
que, nas palavras do ministro, "destina-se a promover um diagndstico mais preciso do montante de
recursos publicos de que o Estado abre mé&o por atos de renlncia de receita, tendo como objetivo
principal a qualificacdo do debate legislativo sobre gastos tributarios, a partir da analise de duas
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condicdes'.

Uma das condicfes é "a de inclusdo da renincia dareceitana

estimativadalel orcamentaria’. A outra alternativa seria"mediante efetivacdo de medidas de
compensacdo, por meio de elevacdo de aliquotas, da expansdo da base de calculo ou da criagéo de
tributo”.

Jurisprudéncia

M oraes também recordou julgamento no qual votou pela constitucionalidade dos artigos 17 e 24 da LRF.
Para 0 ministro, os mecanismos tratam de "prudénciafiscal para as despesas obrigatérias continuadas, de
modo geral, e agles de seguridade social".

Tal como o artigo 14, que trata das rendncias de receitas, 0 ministro considerou que o artigo 17
"representa um dos capitul os normativos que melhor formulam aideia de equilibrio intertemporal .

De acordo com Alexandre, ndo é razoavel que a sociedade "precise arcar com novos gastos
orcamentarios, sem custo demonstrado ou estimado, sem estudo de repercussao econémico-financeira,
baseados somente em propostas | egislativas indefinidas, porém geradoras de despesas continuadas e
descontroladas’. A mesma conclusdo € aplicada aos artigos 16 daLRF e 114 da LDO.

"A importancia de plang amento e a garantia de transparéncia sdo 0s dois pressupostos mais importantes
para a responsabilidade na gestéo fiscal, a serem realizados mediante prevencao de riscos e possiveis
desvios do equilibrio fiscal", defende Moraes.

Mas situacéo é excepcional

Apesar disso, 0 ministro diferencia a constitucionalidade anteriormente por ele reconhecida para
demonstrar que, diante da excepcionalidade da crise desencadeada pela pandemia, outra deve ser a
interpretacéo.

"H4, porém, situagdes [em que] o surgimento de condicdes supervenientes absolutamente imprevisiveis
afetam radicalmente a possibilidade de execugdo do or¢camento plangado, tendo a propria LRF, em seu
artigo 65, estabel ecido um regime emergencial para os casos de reconhecimento de calamidade publica,
onde havera a dispensa da reconduc&o de limite da divida, bem como o cumprimento da metafiscal;
evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do afastamento de eventuais sancdes
pelo descumprimento de limite de gastos com pessoal do funcionalismo publico”.

Assim, enfatizando que o Congresso Nacional reconheceu a existéncia de calamidade publica, o0 ministro
entendeu pelo "excepcional afastamento daincidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24
daLRF e 114, caput, infine, e § 14, daLDO de 2020".

AGU pediu relativizacao
Naacdo, a Advocacia-Geral da Uni&o argumenta que os padrdes de adequacéo or¢camentéria"podem e
devem" ser relativizados em conjunturas reconhecidas pela Constitui¢céo Federal como excepcionais.

"A exigéncia de demonstracdo de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio atual e
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nos dois subsequentes pressupde cenario de governanca politica dentro da normalidade”, afirma. "O
mesmo vale para a exigéncia de compatibilidade de novos gastos com a legislacéo orcamentéria vigente.”

Clique aqui paraler a decisdo
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