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Jose Mariade Andrade e Pedro D’ Araujo: Desafios da Covid-19

Vivemos um momento Unico nesta década que se inicia. Em varios sentidos, o ano de 2020, com a grave
pandemia da Covid-2019 que se espal ha, estara marcado na histéria da humanidade e os desafios a nés
impostos demandaréo ndo apenas um exercicio de revisdo de nossas i nstitui¢des, como, em especial, do
modo em que vivemos em comunidade.

A0 mesmo tempo que observamos, atbnitos, a expansdo do novo coronavirus pelos quatro cantos do
planeta, somos obrigados a nos reinventar enquanto sociedade. Com um custo humano associado a este
cenario imensuravel. Para além do espantoso nimero de doentes e mortos, que por si so ja déao contornos
tragicos ao presente momento, vemos diversos postos de trabalho serem interrompidos e as pessoas
obrigadas a ficarem em suas casas.

Aqueles que conseguem manter seus empregos devem se acostumar com arotina do trabalho a distancia,
com o convivio humano restringido. Quando néo trabalhamos de casa, saimos as ruas com a
preocupacdo de eventual contagio, colocando em risco nossa salde fisica e mental.

O cenério traz consequéncias. Mal a economiamundial se recupera do grave tombo sofrido com a crise
financeira de 2008, somos empurrados para dentro de nossas casas para assistirmos aos sinais de mais
umagrave recessdo. A globalizagdo, com seu consequente livre transito de mercadorias e pessoas, €
contraposta com o fechamento de fronteiras e com as (necessarias) politicas de isolamento e quarentena
impostas pelos mais diversos paises na busca por conter a propagacéo do virus.

Mas como vem sendo destacado nos diversos pronunciamentos de autoridades e lideres internacionais, a
politica de isolamento total € o meio mais €eficiente de lidarmos com a doenca, reduzindo a vel ocidade de
expansao da contaminagdo e dando tempo para que 0s governos possam tratar adequadamente os
acometidos pelo coronavirus.

N&o podemos nos enganar neste momento. Nossa prioridade é a vida dos inimeros brasileiros, em
especia agueles mais pobres, que, historicamente negligenciados, ndo tém condicdes de lidar
adequadamente com a doenca.

Ao Estado cabe o papel de fornecer as condicdes materiais para que tal isolamento seja possivel, com a
disponibilizacdo de uma renda minima que permita as pessoas permanecerem em casa durante o periodo
necessario. Com a concessao de regimes fiscais especiais para que as empresas permanegam mantendo
seus funcionarios empregados durante o isolamento e que voltem afuncionar quando este ndo for mais
necessario. Com afacilitacéo de acesso aos insumos necessarios para que a populagdo possa sobreviver,
sejam eles medicamentos e produtos de higiene, sejam eles alimentos e demais itens de primeira
necessidade. Com a abertura de novos leitos em hospitais para atender aos inimeros doentes que
surgirdo, sejam os acometidos pelo coronavirus, sgjam os que vierem a sofrer com as jatradicionais
doencas respiratorias e tropicai s que nos atacam nesta época do ano.

E necessério, assim, de um Estado forte, que ndo sO garanta direitos, mas que também venha a assumir o
protagonismo conferido por nosso texto constitucional.
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E por gue sempre o protagonismo cabe ao Estado? Porque este momento, como em varios outros em
nossa historia, exige-se uma agao coletiva de larga escala que dé conta dos desafios impostos. A ideia de
um Estado minimo e pouco regulador € umaidealizacdo que ndo ocorreu nem no capitalismo liberal do
passado (de curta duragéo), nem no presente momento.

O momento, portanto, € importante para alcangarmos uma correcdo de rumos e (re)discutirmos o papel
do setor publico na busca pelo bem-estar coletivo. Para que o Estado possa atuar como principal ator
desse processo, € necessario que se reconheca a el e certas atribuicdes e retirem dele certas amarras que
engessam seu campo de atuacao.

E preciso que aceitemos que aintervencao se faz necesséria, em especia nas situagdes de crise, na qual
0 mercado ndo consegue operar de maneira satisfatoria e necessita que o poder publico exerca as funcbes
alocativas, estabilizadoras e redistributivas, para se romper o ciclo recessivo.

O cenario, portanto, demanda uma intervencdo imediata do Estado, com a expansdo de gasto publico
necessaria para darmos conta do presente momento de propagacdo da pandemia. Pela excepcionalidade e
urgéncia da situacdo, as medidas ndo dependem necessariamente de uma revisao da estrutura tributéaria,
sendo possivel, por exemplo, expandirmos a divida publica ou mesmo buscarmos na simples emisséo de
moeda a fonte de receita necessaria para financiar aintervencao estatal.

Ainda assim, no futuro, teremos um encontro marcado com areforma tributaria do pais, sendo
necessario ndo apenas enfrentarmos os reflexos do quadro de excepcionalidade causada pela pandemia,
como também corrigirmos o0s desvios historicos de nossa sociedade. E as licdes tiradas desse nosso
momento historico deverdo guiar os debates do Congresso Nacional.

Deinicio, e maisimportante, serd necessario revermos a distribuic¢éo do dnus tributério entre as parcelas
de nossa sociedade, ndo podendo aceitar a perpetuacdo da atual regressividade da matriz tributaria, que
em muito colabora para os alarmantes niveis de desigual dade socioecondmica que vivenciamos.

Como é sabido, a pandemia da Covid-19 ird nos conduzir a uma profunda recessdo econdmica de escala
global, aqual geramente € mais sentida pela populacéo mais pobre do pais. Se mantivermos as coisas
como estdo (e os debates ora postos ndo parecem mudar 0 cenario), o investimento publico necessario
para reaguecermos a economia e reequilibrarmos as contas publicas sera feito as custas daqueles que
mais sofrerdo com os efeitos da pandemia, por meio de tributos que historicamente oneram mais aqueles
gue menos tém.

Em um segundo momento, deveremos rediscutir as amarras orgamentarias hoje impostas ao poder
publico no que toca a dindmica de investimento publico. Como apontado acima, a superacdo do quadro
imposto pela Covid-19 demandara uma forte atuagéo estatal, enquanto direcionador da retomada do
desenvolvimento econdmico e social — suplantando as sequel as da pandemia.
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Para tanto, sera necessario termos um Estado com capacidade e liberdade de investimentos que faga
frente as demandas do século XXI1[1]. Seré necessério reestabel ecermos investimentos em educacdo e
pesqguisa de ponta, avangarmos na infraestrutura de saneamento béasi co, tanto nas areas urbanas quanto
nas areasrurais, e até mesmo mantermos e aperfeicoarmos a estrutura de salde criada em decorréncia do
avanco do novo coronavirus. Tais investimentos, hoje, sdo restringidos pela busca platénica por um
equilibrio orcamentério frio e desatento ao compromisso constitucional de efetivarmos uma sociedade
justae solidaria[2].

Por fim, teremos de reencontrar na matriz tributéria brasileira um papel condizente com tais objetivos,
ndo apenas naja citada utilizacdo enquanto instrumento de redistribui¢éo de renda, como também
enquanto indutora de desenvolvimento econdmico. Para tanto, em que pesem os bons motivos para se
manter uma estrutura de aliquotas Unicas e a extingdo de beneficios fiscais na tributacdo sobre o
consumo, deve-se sempre lembrar que, nos momentos criticos, ndo € o manua do equilibrio simples e
das al ocaces eficientes que sdo demandados, e, Sim, o0 investimento publico, seja como ferramenta de
uma politica desenvol vimentista, sgja em momentos de necessidade de atuacdo anticiclica

A busca pela neutralidade tributaria, importante para se evitar efeitos distorcivos e danosos para a
economia, nao deve ser encarada como um fim em si mesmo[3]. Ainda que possamos falar que aquela
encontra-se contemplada constitucionalmente, sua concretizacdo so se faz em conjunto com diversos
outros principios constitucionais também presentes no artigo 170 da Constituicéo de 1988.

O mesmo vale para 0 mantra da ssimplicidade. Emboraimportante, ndo podemos ignorar o fato de que
vivemos em uma sociedade do século 21, com relagcdes sociais complexas e que demandam a
correspondente compl exidade do ordenamento juridico para que este dé conta de satisfazer as
expectativas sociais.

E o cenério que vivenciamos hoje, com a propagacéo da pandemia da Covid-19, ilustra bem tal
afirmacao, visto que, entre as primeiras medidas adotadas pelas trés esferas federativas parafazer frente
aos avancos da doenca, estéo a concessao de diversos beneficios fiscais aos insumos médicos e de
higiene, bem como aos itens de primeira necessidade. E, mesmo apos a pandemia, com a necessidade de
Se buscar reaguecer 0s diversos setores de nossa economia, provavelmente por meio do consumo de
massa, a concessdo de beneficios fiscais provavelmente poderé exercer importante contribuico.

N&o se pretende, agui, defender a prética predatéria de guerras fiscais, como as que vivenciamos hoje,
nem sequer o atual quadro de inUmeros regimes especiais que deturparam contribui¢cdes sociais como se
elas devessem ser instrumentos de politica industrial. Os extremismos de posi¢es devem ser
combatidos, por isso temos buscado convergéncia com as discussdes que defendem uma modernizagéo
de nosso sistema tributario.

Contratais cenarios de exagero do voluntarismo de certos incentivos fiscais, a denlincia existente nas
justificativas dos projetos de reforma tributéria so extremamente pertinentes, instigando um debate
necessario quanto arevisdo detal pratica

A criticaque se faz, e o contexto atual corrobora, € tdo somente que imaginar um cenario no qual a
Constitui 8o engessasse tal campo de atuacdo por meio de aliquota Unica da tributacdo sobre o consumo
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— notadamente uma téo elevada quanto a que se vislumbra— significaignorar todo o potencial
extrafiscal inerente a matriz tributaria de um pais.

Extrafiscalidade esta que, aplicada conforme os principios constitucionais, com parciménia, pode
representar importante ferramenta politica de concretizaco do nosso Estado Social, ainda que
pontualmente e com controles de implementacdo e analise de resultados, como sempre defendemos.
Certamente essa seria uma regra bem melhor do que apelar para o impopular empréstimo compulsorio,
gue serd 0 que sobrara se adotarmos model os tdo comprometidos com manuais de boa préatica feitos para
exportacao.

[1] STIGLITZ, Joseph, TUCKER, Todd, ZUCMAN, Gabriel. The Starving State. Why Capitalism's
Salvation Depends on Taxation. in https.//www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2019-12-
10/starving-state

[2] Como exposto por Heleno Taveira Torres, " na atualidade, esta consolidado na Teoriada
Constituicdo Econdmica que a estrutura econdmica da sociedade capitalista, sob o0 pressuposto da
propriedade privada, ndo pode funcionar sem o intervencionismo do Estado. (...) Por isso feneceram,
umaauma, as teorias liberais que apregoavam a eliminacéo (neutralidade) ou reducéo ao minimo da
atuacdo do Estado na economia, como aquela doutrina enaltecedora do propalado 'equilibrio
orcamentario’, como se 0 Estado Social fosse determinado pela economia e ndo pela Constituicéo.”
Relacdo entre Constitui¢do financeira e Constituigdo econdmica. in Extrafiscalidade: conceito,
interpretacédo, limites, alcance. p. 137

[3] Ainda de acordo com Heleno Taveira Torres, "a neutralidade tributéria @ uma quimera. A atividade
tributaria do Estado nuncafoi neutra, nem aqui nem alhures. Todo e qualquer gasto publico relevante ou
ato de criacdo ou aumento de tributo é intervencdo direta e indireta sobre a macro e a microeconomia de
uma nagdo, a modificar o volume darendatotal disponivel ou adistribuicdo de rendas’ Idem. p. 136.
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