@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

-

N actadn da avrarin g g gnor malidade constitucional

Arnaldo Godoy

Livre-docente pela USP ~ . . . T
O estado de excecao identifica um periodo de anormalidade constitucional

gue se pretende recorrentemente regrar, limitar e nomear, com objetivos de normalizacdo, em termos
constitucionais e, no limite, também com balizas legais e regulamentares. Essa anormalidade na
conjuntura de uma pretensa normalidade € a caracteristica mais marcante do estado de excecao

, que consiste também em permanente problema para a teoria do direito publico.

Ha um dilema regulamentador, uma aporia, que acompanha a conceituacdo e a pratica do estado de
excecao, que de algum modo encontra-se confinado a fronteiras que supostamente abstrairiam a vontade
politica da vontade normativa, isto &, aacdo politica propriamente dita do direito positivo. Além do que,
como a experiéncia histéricatem apontado, o estado de excegdo deslumbra aqueles que o decretam, e
gue o pretendem definitivo. As experiéncias da Alemanha nazista, do franquismo, do salazarismo, do
fascismo e do Estado Novo, para nomear apenas alguns, sdo exemplos embleméticos dessa assertiva.

O assunto foi teorizado por Giorgio Agamben em provocador estudo no qual comparou e contrastou 0
estado de excegado em dois autores alemaes absol utamente opostos, na teoria, naideologia e na
experiéncia existencial: Carl Schmitt e Walter Benjamin. Agamben partiu do mote de Schmitt, para
guem “ soberano € quem decide sobre o estado de excecéo” , contrapondo-o com atese de Benjamin, no
sentido de que “ a tradic&o dos oprimidos nos ensina que o estado de emergéncia no qual vivemos ndo é
uma excegao, esimumaregra’ .

Hé uma tensdo entre o decisionismo de Schmitt e a penumbra da conjectura politica de Benjamin, que
Agamben, filésofo italiano, identifica como uma “terra de ninguém”, isto €, um espaco limitrofe entre o
direito publico e o fato politico, entre a ordem juridica e avida. Agamben percebeu ainsuficiéncia dos
instrumentos de analise juridica para a compreensao do estado de excecao, que situou no ambiente dos
problemas politicos.
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O estado de excecdo €, de um lado, o instrumento que objetiva manutencéo da ordem, exatamente no
contexto patriotico invocado por Cicero, paraquem, no século | a.C., infeliz a sorte de quem administra
e conserva a Republica. Hatambém percepcdo mais ostensiva, nesse mesmo sentido, de que o estado de
excecao seria mecanismo de defesa e conservacéo do Estado, qualificando-se como um direito
potestativo, garantido pelo direito positivo por intermédio de um conjunto de regras de aplicacéo
episodica. Por outro lado, e de um modo mais instrumental a préticas totalitarias, o estado de excecéo

€ a suspensdo do direito existente, no interesse de uma acdo eficaz. Um dilema constitucional.

Na histéria constitucional brasileira, o estado de excegéo se desdobra discursivamente por ampla
terminologia, transitando em expressdes como seguranca do Estado (Constituicéo de 1824), estado de
sitio (Constituicdes de 1891, 1934, 1946, 1967, 1946 e 1988), estado de emergéncia (Constituicdo de
1937), estado de guerra (Constituicdo de 1937), estado de defesa (Constituicgo de 1988). O estado de
excecao marcou substancialmente e com mais intensidade quatro momentos da histéria politica do
Brasil, designadamente, a ditadura de Floriano Peixoto, disfarcada de volta alegalidade, o golpe do
Estado Novo, camuflado por Getllio Vargas como plano de combate a integralistas e a comunistas, e as
intervengoes de 1964 e de 1968.

Opcoes terminol 6gicas nunca sdo neutras, especialmente no sentido de que “ aterminologia € 0 momento
propriamente poético do pensamento”, segundo Agamben.

E se plausivel atese de Carl Schmitt, para quem a soberania € definida e medida por quem tem
competéncia para fixar o estado de excegdo, atrajetoria dos model os brasileiros de regulamentacdo da
matéria sugere uma oscilacéo politicamente muito eloquente, com indicacdo de épocas de extremo
autoritarismo: foi prerrogativa do Poder Legislativo, ou do Imperador se a Assembleia ndo estivesse
reunida (1824), foi do Congresso Nacional, ou do Presidente, quando aquele ndo estivesse em sessao
(1891, 1946), foi exclusivado Legidativo, que autorizaria o Presidente a decretar 0 estado de sitio
(1934), foi exclusiva do Presidente em todas as circunstancias (1937, 1967), foi da Unido, com
Congresso aprovando ou suspendo determinacéo do Presidente (1969) e presentemente € também da
Unido, com o presidente ouvindo o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, e em
seguida pedindo autorizag&o para 0 Congresso Nacional (1988).

Os niveis de regulamentacédo também oscilam substancialmente. Procedimentos sdo fixados com
abundancia de pormenor, inclusive com indicacéo de limites da acdo governamental, hipéteses de
imunidades, responsabilizacdo por abusos, possibilidade (ou ndo) de provocagdo de intervencao judicial.
O que se observa € uma ampliagéo da regulamentacéo do modelo, sintético ao extremo, na Constituicéo
de 1824, para superlativamente analitico, na Constitui¢éo de 1988, que inclusive conta com titulo
préprio paratratar do que se denominou de "defesa do Estado e das institui¢des democréticas'. E esse 0
grande paradoxo do estado de excegéo, que concebido para a defesa das instituicdes democraticas, fez-se
historicamente instrumento e recurso para minar as institui¢oes para as quais fora concebido para
defender.
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