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CharlesMayer: Fim do voto de qualidade no Carf tira bilhdes da

OPINIAO

O titulo deste artigo era outro; parte do seu contelido

também. A prevista na versdo anterior chamava a atencdo do leitor para o destempero que o senadores
da Republica estavam prestes a cometer ao avalizar proposta oriunda da Camara de Deputados, que pode
assim ser resumida: diferentemente do resto do mundo, os contribuintes brasileiros passaréo a decidir,
eles proprios, se vao ou ndo pagar o que devem a Fazenda Publica. O desatino, contudo, jafoi cometido.

E isso com o prestimoso incentivo do proprio lider governo no Senado. La aprovou-se a emenda que
introduz na Medida Provisoria 899/2019, a extingdo do voto de qualidade no Conselho Admministrativo
de Recursos Fiscai's, aguele que, havendo empate entre os integrantes da turma de julgamento, confere
ao seu presidente, escolhido apenas entre os representantes da Fazenda Publica, a competéncia de decidir
arespeito (contra ou favor do contribuinte, no caso de empate, resta hoje prevalecente o voto do
presidente da turma).

Diz o autor da proposta, o deputado Heitor Freire (PSL-CE), portanto, da base de apoio ao atual
governo, que, “arigor, ha um empate, em que o voto do presidente vale por dois (voto de qualidade),
para desempatar”. Assim, diz ele, “ 0 artigo da concretude efetiva (prética) ao que prevé o artigo 112 do
CTN, maxime em matéria de multa qualificada, que demanda a ocorréncia de dolo como elemento
subjetivo do tipo. Mesmo as demais multas de oficio tém indiscutivel carédter apenatdrio, de modo que
também em relacdo a elas o artigo somente da concretude real ao que estatui o artigo 112 do CTN.

E enfadonho revisitar o tema. Absolutamente, enfadonho. Tanto que n&o vou fazé-lo agqui, mas apenas
remeter o leitor ao que publiquei na ConJur, em 26 de agosto de 2016 (*Voto de qualidade € coerente
com a atual composicao paritariado Carf”).

Mas vamos deixar o trolol¢ juridico paralae vamos ao que interessa, ou sgja, ao que vai acontecer. Nao
precisa ser dono de uma bola de cristal para antecipar a simples extingéo do Carf, ou, alternativamente, o
gue eu jaaventei (considerando a possibilidade de aprovac&o da proposta), a extingdo da paridade. Ha
muito que eu sei gque algumas confederaces costumam cobrar de alguns de seus representantes o porqué
deste ou daquele voto que proferiram, quando ndo tentam, simplesmente, manipular a lista de indicagcdes
para o 6rgéo. Nada de novo no front. Afinal, o ser humano € assim mesmo e ndo vai mudar. Com o
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jabuti agora aprovado no Senado, a pressao nos nobres conselheiros vai aumentar substancialmente.

Acabar com o voto de qualidade significa, na verdade, acabar com a paridade de armas, deixando a
Fazenda Publica numa situacéo de evidente fragilidade no contencioso administrativo que ela mesma
ingtituiu. Vejam que, no atual contexto, caso o desfecho do litigio Ihe seja desfavoravel, sempre hda
possibilidade de o contribuinte levéa-1o a apreciacdo do Poder Judiciario. O mesmo ndo ocorre com a
administraggo tributaria, impossibilitada de fazé-lo.

Contudo, no cenario proposto no jabuti, os contribuintes teréo mais uma oportunidade de verem
encerrados, a seu favor, os seus litigios tributarios com a Uni&o: basta que seus representantes assim
gueiram!

Em termos mais elementares: A Uni&o chama os contribuintes para, junto com ela, decidirem a sorte de
suas dividas tributarias. E diz para eles: "Olha, nds vamos decidir juntos, t4? Se vocé perder, vocé ainda
pode ir ao Judiciario. Eu ndo posso. Mas tudo bem. Se seus representantes entenderem que vocé, nobre
contribuinte, tem raz&o, eu cancelo o lancamento ou te dou o direito, ta bom paravocé? E... bem, eu
peco desculpas’.

[lustremos o0 que esta por ocorrer (embora a matéria sgja diversa da que se trata no Carf, o exemplo, por
semel hante, cabe aqui como uma luva): Imaginem que dois fazendeiros vivam a brigar sobre onde deve
ser fincada a cerca que delimita as suas propriedades. Agora, imaginem que um deles, com receio de que
a contenda possa descambar na pura e simples violéncia, decida fazer ao outro a seguinte proposta:
"Antes que algo de muito grave aconteca entre nds ou entre nossas familias, vamos sentar e resolver isso
na base do did ogo, tA bom? Proponho o seguinte: vocé indica quatro pessoas de sua confianca e eu
indico quatro da minha para, juntos, decidirem a questdo. E, previamente, eu renuncio a possibilidade de
vir a contesta-la no Judiciério, mesmo que a decisdo me segja desfavoravel, certo?'. Enquanto o outro,
ainda desconfiado, pensa arespeito, o proponente emenda: "E tem mais. Se as pessoas indicadas por
vocé decidirem a seu favor, assim ficara decidido".

Seisso ndo for coisade idiota, ndo sei 0 que mais seria. E o que estdo prestes afazer no Carf.

Vgam que, nos anos de 2017 a 2019, apenas 7% dos casos |a apreciados foram decididos pelo voto de
qualidade, sendo que, desse total, em torno de 70% foram favoraveis a Fazenda Plblica. As criticas,
portanto, sdo absolutamente ridiculas frente a so este dado, uma vez que, repita-se, ao contribuinte que
se sentir prejudicado sempre estara aberta a porta do Poder Judiciario.

E se os votos de qualidade fossem decididos metade-metade, ou seja, 50% a favor da Fazenda Publicae
50% afavor do contribuinte?

N&o € necessario ser vidente para perceber que isso em nada obstaria a tentativa, agoralegal, de por fim
ao voto de qualidade. O problema néo esta no percentual, mas naimportancia econdmica e politica
daquel es que perseguem a sua extingao.

Num pais carente de tudo como 0 nosso, em gque a metade da populagdo sequer acesso a saneamento
basico tem, o0 Brasil esta prestes a converter-se no Unico lugar do planeta em que cabe apenas ao
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contribuinte decidir se paga ou n&o o que deve & Fazenda Plblica. E ridiculo, mas é o que vai acontecer,
caso 0 atual presidente da Republica ndo use o seu direito de veto.

Caso contrario, todos os planejamentos tributarios doravante engendrados pel os maiores contribuintes do
pais poderdo vir areceber a chancela da prépria Unido, qualifiquem-se ou ndo como amais purae
indisfarcavel sonegacéo fiscal. A sociedade vai perder bilhdes.
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