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1al de servidor € delegalidade duvidosa

OPINIAO

Prop&em o ministro da Economia e o presidente da Camara

de Deputados projetos de lei e projetos de emenda a Constituicao para permitir que a Republica
Federativa do Brasil faga realocacéo de receitas de despesas de custeio, a saber, 0s vencimentos do
servico publico federal, para as transferéncias correntes da seguridade social, em virtude do estado de
calamidade publica estabelecido pelo Decreto Legidlativo 6/2020.

E o breve relato do necessario.
Passo a uma breve andlise fundamentada sobre a medida proposta.

A presente opinio ater-se-a aos aspectos juridicos, sob o prisma do Direito Constitucional, do Direito
Financeiro e do Direito Econémico.

|. Direito Constitucional

Inicialmente, ha que se ter em mente que, em casos de calamidade publica, a Constituicdo preve,
expressamente, a instituicéo de empréstimo compulsorio, mediante lei complementar, nos termos do
artigo 148, I, da Constituicéo da Republica.

A reducéo salarial € uma medida que vai de encontro ao atual texto constitucional e a jurisprudéncia do
STF que, por ocasido do julgamento da ADI daLe de Responsabilidade Fiscal, entendeu que o corte
salarial ndo tem previsdo constitucional, conforme regras do artigo 169 e paragraf os da Constitui ¢&o.

A reducéo de salario dos servidores publicos ndo tem previsdo constitucional, umavez que a PEC
emergencial ainda ndo foi votada, esbarrando, outrossim, no principio dairredutibilidade de subsidios e
vencimentos, ateor daregrado artigo 37, XV, da Constitui¢éo da Republica.

Assim, a Unica alternativa constitucionalmente valida, no caso de calamidade publica é ainstituicéo de
empréstimo compulsorio.
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As hip6teses do artigo 169 da Constitui¢do somente encontram guarida para cumprimento daLei de
Responsabilidade Fiscal, o que ndo se aplica na hipotese de calamidade publica, devendo seguir a
seguinte ordem:

1) A reducéo dos cargos comissionados;
2) Exonerac&o dos servidores ndo estavels,
3) Exoneracéo dos servidores estaveis, mediante pagamento de indenizacéo.

Ainda que o estado de calamidade publica evolua para um estado de defesa, ndo h4 previsdo de reducéo
de salérios, ateor do artigo 136 da Constituicéo.

Encerrando o presente topico, ha que se ressaltar que reducdo salarial, acompanhada de reducéo
proporciona de jornada, € medida que pode ser aplicada. Todavia, determinadas atividades do setor
publico, que laboram sob regime de carga de trabal ho, ndo de jornada de trabalho, tais quais a defensoria
publica, advocacia publica, promotoria de justica e magistratura, por exemplo, seguem um relacéo de
produtividade, vinculada ao cumprimento de prazos peremptorios, 0s quais, sem autorizacao legal, ndo
podem deixar de ser cumpridos, sob pena de responsabilizacéo.

II. Direito Financeiro
E publico e notério que o governo federal esta com o orgcamento completamente comprometido e precisa
reduzir despesas e realocar receitas.

Paratanto, vai mexer nas despesas orcamentarias de custeio (fixas e obrigatérias, dentre as quais se
encontra o pagamento de pessoal), para poder aumentar repasses as transferéncias correntes, paraa
seguridade social, em especial, a sallde, a assisténcia e a previdéncia.

Isso ira gerar um fluxo de caixa que, temporariamente, a curto prazo, impedira o Executivo de aumentar
adivida publica paratanto.

Uma solucdo alternativa, seria a suspensdo temporaria nas despesas de transferéncia corrente, do juros
dadivida publica, requerendo moratéria internacional, face ao estado de calamidade de salide publica,
declarado nos termos do Decreto L egislativo 6/2020, que reconheceu a pandemia mundial da Covid-19,
declarada pela OMS.

[11. Direito Econbémico
Com a economia parada, com o ciclo econdmico estagnado, a arrecadacéo ira cair, e o Tesouro Nacional
ndo terd como realizar, sequer, as despesas orcamentarias de custeio.

A microeconomia nacional esta sob risco de colapso, devido a quarentena horizontal adotada por
diversos estados e municipios, seguindo a recomendacdo do Ministério da Salde.

Medidas de intervencéo macroecondmica se fazem necessarias, porém, ha gue se ter em mente que
arrolamento de juros e de pagamento de dividas, distribuicdo de benesses assistencialistas sdo medidas
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meramente paliativas das consequéncias econdmicas da crise de sallde publica, ndo se traduzem em
solucéo definitiva.

Por ébvio, quanto mais cedo:

1) Voltarmos a normalidade de nossas atribui¢des, tanto no setor publico, quanto no setor privado;
2) Retomarmos nossas vidas cotidianas,

3) Retomarmos 0 comeércio vargjistas de bens de consumo e prestacdo de servicos;

4) As atividades econdmicas de producéo, distribuicdo e consumo,

MeNOS riSco teremos de entrar em recessao e termaos Nosso sustento comprometido.

V. Conclusdo
Ante todo o exposto, entendemos gue:

1) As medidas de reducéo salarial do servico publico, ainda que via projeto de emenda a Constituicéo,
apenas sob ajustificativa do estado de calamidade publica, sdo de juridicidade duvidosa, umavez que a
Constituicéo da Republica prevé instituicdo de empréstimo compulsorio paratanto, colidindo, ainda,
com o principio dairredutibilidade salarial;

2) O aumento de repasse de receitas das despesas de custeio para as transferéncias correntes deveria ser
precedido de suspensio temporéaria do pagamento dos juros da divida pablica, antes da medida acima
citada;

3) A estagnacao da economia domeéstica e do comércio exterior brasileiros, inexoravel mente, vao
comprometer a capacidade arrecadatoria do Estado, gerando, amédio e longo prazo, areal possibilidade
de suspensao do pagamento de suas despesas de custeio e transferéncias correntes,

4) A Unica solucdo plausivel para que a crise de salude publica ndo gere recessao e depressdo econdmicas
sérias e nefastas é aretomada gradual das atividades microecondmicas, tanto no setor publico, quanto no
setor privado.

E aopinio sub censura.
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