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Cesar Asfor Rocha: Competéncias em matérias de urgéncia

*rAt“=E |icdo antiga e constante dos juristas administrativistas, sem

excecdo assinalavel, que a competéncia do agente € um dos requisitos ou uma das condi¢des de validade
dos atos do poder publico, quaisquer que sejam. 1sso quer dizer que, se 0 agente carece de competéncia
para a pratica do ato e, mesmo assim, o pratica, incide no cometimento de conduta invalida, que podera
ser desconstituida pelo seu superior hierérquico ou, ainda, anulada mediante ac&o prépria do Poder
Judiciario.

|Sso ocorre, no entanto, somente quando a agéo administrativativer sido praticada em um contexto de
normalidade, regularidade ou ordinariedade. Por conseguinte, quando o atuar administrativo se der em
ambiéncias excepcionais, emergenciais ou de urgéncia, devidamente caracterizadas, a analise do
requisito da competéncia pode ser relativizada levando-se em conta as circunstancias de tempo, lugar e
modo da necessidade de incidéncia daintervencéo administrativa.

Nas estruturas politicas e constitucionais dos Estados que se organizam pel os padrdes federativos —
apesar das inegaveis diferencas que se encontram entre as diversas concepcdes dessa mesma forma
estatal — verifica-se a convivéncia de ordens juridicas peculiares, sobre as mesmas populaces e 0
mesmo territorio: a ordem federal, as estaduais e, no singular caso brasileiro, as municipais. A interacdo
dessas ordens pode gerar atritos e conflitos, ja que ndo ha hierarquia entre elas, mas sim areparticéo de
suas competéncias, em termos constitucionais rigidos, somente alteraveis por emendas aprovadas em
complexo procedimento.

Cada um dos entes da federacdo — Uni&o, estados e municipios — tem as suas competéncias
discriminadas na Constitui¢éo, e, quando operam nesses ambitos, ndo ha hierarquias entre eles. Em
todos os Estados federais, a maior arte € manter as suas unidades em harmonia, por meio de medidas de
coordenacédo e supervisdo, incentivando aforma cooperativa de federacéo, como € o caso brasileiro.
Nesse modelo, somente poderdo atrair e legitimar intervengdes corretivas da Uni&o os casos de graves
perturbactes materiais ou de deformagdes estruturai s rel evantes.

Quando as autoridades se deparam com situagdes concretas de grandes desafios, a competéncia para
conjuré-las cabe, de imediato, aos agentes que por primeiro ou diretamente as enfrentam, pelo que
podem — e devem — adotar as medidas que sejam eficazes paraimpedir 0 seu alastramento. Penso que
a questéo da competéncia regular cede o0 passo diante das emergéncias e das urgéncias manifestas. N&o
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se pode esperar que as autoridades somente gjam em condi¢des de plena normalidade.

Se fosse admissivel uma comparacéo, poder-se-ia dizer que a urgéncia é contexto similar ao dalegitima
defesa propria ou do desforco incontinenti da posse.

Em qualquer sistema federativo, o maisimportante fator € o da preservacdo da harmonia entre as partes
federadas, sem impedimentos & competéncia de cada um dos entes, dentro dos espagos constitucionais
que |hes sfo reservados. E verdade que certas peculiaridades historicas, como a tradicdo imperial, no
caso do Brasil, podem pressionar o sistema no rumo do unitarismo ou do centralismo, que tende a
ampliar os poderes e as competéncias na Uni&o, em detrimento da autonomia dos Estados. Mas essa
tensdo ndo pode ser jamais resolvida por meio de restricdes orcamentarias (repasses da Unido), por
exemplo, que tendem somente a exponencializar tais episodios e criar um ambiente de reciprocas
desconfiangas.

A federacéo brasileira € um legado dos patriarcas republicanos e o seu fundamento essencial estanalei
da autonomia e da participacéo, orientada pela Constituicéo e gerida pela prudéncia e sabedoria dos
lideres nacionais e dos estaduais.

Um bom antidoto contra a tendéncia ao centralismo, que se nota nas federagfes contemporaneas, é
incrementar o dialogo respeitoso e cooperativo entre as pessoas federadas, com respeito as autonomias e
as competéncias de cada qual. Alimentar tensdes ou radicalizar pontos de vista ndo conduz a nenhuma
solucéo e somente contribui para multiplicar os focos de dissensos.
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