@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Dnrtaria da Sanarnn gopre publicidade infantil precisa ser discutida

Jodo Grandino Rodas
Advogado, economista e
professor

A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), vinculada ao Ministério

da Justica, realizou, em inicios do corrente ano, consulta publica sobre minuta de Portaria
regulamentadora da publicidade infantil, objetivando harmonizar a protecdo constitucional dacriancae
do adolescente, com o direito, também constitucional, da livre iniciativa dos fornecedores. O prognostico
erade que a portaria seria expedida ainda neste primeiro semestre. Entretanto, € provavel que as
presentes circunstancias, que dificultam discussao cabal do assunto, aconselhe seu retardamento.

O gatilho para aintencéo da Senacon foi disparado, devido a crescente veiculacdo de videos em
plataformas digitais, com contetido dirigido a criangas, em gue os influenciadores, por vezes criancas ou
adolescentes, demonstram produtos de maneira chamativa. Geralmente desembrulham (unbox) presentes
ou compras de determinadas marcas etc., auferindo lucro.

Abaixo o teor resumido da minuta de consulta pablica.

Observa a Portaria, que sua aplicacdo deve ser feitaaluz da Constituicdo Federal e daLei 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), conceitua anincio publicitério e estabel ece uma série de normas.

Para ela, anancio publicitério é “qualquer mensagem, veiculada de forma escrita, por meio de sons ou
por meio de sons e imagens, que, direta ou indiretamente, em midia analégica ou digital, procure
promover 0 consumo de produtos ou servicos postos no mercado por fornecedor nos termos do art. 3° da
Lei 8.078, de setembro de 1990.”

Em suma, determina: que o desenvolvimento completo da crianca devera ser preservado pelo andncio
publicitario, que n&o podera provocar discriminacéo; associar a situagbes incompativeis; ligar consumo
de produto a superioridade; provocar constrangimento paraimpingir consumo; utilizar pressao

psicol 6gica ou violéncia; e apresentar anincio como se fosse noticia.
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Os anuncios dirigidos ao consumo de criancgas e adol escentes deverdo contribuir para: desenvolver
positivamente seus relacionamentos; respeitar a dignidade, ingenuidade etc. do publico alvo; levar em
conta as caracteristicas psicol dgicas; evitar distor¢des psicol 0gicas hos model os publicitarios e no
publico alvo; e estimular comportamentos civilizados.

Ficam proibidos merchandising ou publicidade indireta com a participacéo de criancas ou artificios, que
chamem sua atencéo, em qualquer veiculo. Os contetidos e a publicidade somente poderdo ser
transmitidos em interval 0s e espacos comerciais.

A avaliacdo de conformidade com a portarialevara em conta: o publico-alvo ser o adulto; ndo dever ser
anunciado produto ou servico por criancas; linguagem e outros artificios ndo deverdo ser de modo a
chamar atencéo das criancas; criancas ndo poderéo ser modelos publicitarios, em andncios de bem
incompativel com sua condicéo.

Criancga, com padréo biométrico atipico, ndo podera ser utilizada em anuincio de refrigerantes, nem
objeto de estimulo imperativo de compra ou consumo, salvo em campanhas educativas institucionais.
Criancas e adol escentes ndo podem ser publico-alvo, nem figurantes de aniincio de bebidas alcodlicas.
Anuncio de produto farmacéutico, livre de prescri¢éo, ndo poderater seu uso induzido a crianca.
Menores de idade ndo poderdo figurar em anuncio de arma de fogo. Quando um produto for de venda
proibida para crian¢a ou adolescente, o respectivo anincio deve dizé-1o expressamente.

Dentro do prazo, findo em 27 de marco passado, dez associagoes, lideradas pela Associagao Brasileira
de Anunciantes (ABA), responderam a consulta pablica. Suas grandes linhas foram as seguintes:

As mais de 3.000 empresas, representadas pelas associacoes, estdo comprometidas com o
desenvolvimento sustentéavel da publicidade dentro dos parametros dalivre iniciativa, liberdade
econOmica e responsabilidade social.

O controle publico da publicidade infantil €feito pelaLe 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor
— CDC), em conformidade com a Constituicdo (arts. 22, inc. XX1X e 220, 88 3° e 4°), complementado
pelo Codigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitéria (CBAP), controle privado.

A comunicacdo comercia € protegida constitucional mente, tanto no exercicio do principio dalivre
iniciativa, quanto no direito fundamental de expressdo de pensamento e circulacéo deideias. A
publicidade € meio vital de comunicagdo, contribui para 0 avango econdémico, promove ainformagéo e
last but not the least, viabiliza a existéncia da midia. Mundia mente, anincios publicitérios possibilitam
adisponibilizacéo gratuitadainternet, TV, rédio etc.
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O CBAP, 6rgéo de controle privado, congénere de érgaos existentes em varios outros paises,implementa
normas e codigos estabel ecidos, seguindo requisitos de operacéo e governanga, comestruturacdo
organica e secretarial autbnoma, manejo de queixas, servicos de orientacdo prévia e solugcdode disputas.
Os processos s30 céleres, acompanhando o dinamismo do mercado. E grande a eficéacia detal controle,
pois a adesdo ao cumprimento das decisdes do CONAR é de 100%; havendo respeitomesmo por parte de
anunciantes ndo associados.

A substitui¢éo da autorregulamentagéo por uma portaria— instrumento infralegal — minimizariao
compromisso com o mercado, além do esforgo de implementacdo de medidas preventivas, orientacdo
prévia, medidas corretivas e repressivas, que vem sendo autoaplicadas nos ultimos 40 anos.

N&o pode ser esquecido o afd do Estado brasileiro em evitar instabilidade e excessivaintervencéo na
livreiniciativa, sem avaliagdo de impacto, que provocou a promulgacdo daLei 13.874/2019 (Lei de
Liberdade Econdmica), que proclamou a intervencdo minima do Estado em qualquer setor econémico.

As dez associagOes requereram, afinal, que a Senacon “reconhega ... avalidade e vigéncia das normas
autorregulamentares da publicidade e 0 seu regime de aplicacdo realizado pelo Conar atodos os
anuncios, independentemente do meio e forma de veiculagdo, bem como as limitacdes auto-impostas
pel os diversos atores envolvidos com publicidade no Brasil”.

E natural que haja posicionamentos sobre a consulta publica da Senacon. O manifesto do Instituto Alana
e outras entidades, em forma de abaixo-assinado, em sintese, é o seguinte:

A legidlacdo brasileira (art. 227 da Constituicéo Federal, CDC, Marco Legal da Primeira
Infancia e a Resolucéo 163 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA), ja proibe a publicidade infantil, em razéo de ela causar maleficios. Por essa
razéo, néo € o caso de abrir possibilidade para que empresas possam dirigir publicidade as
criangas, que sdo incapazes de diferenciar entretenimento de publicidade. Os direitos da
crianca frente ainteresses comerciais precisam continuar protegidos integral mente.

Do acima exposto, podemos extrair trés opinides acerca do tema sob exame: (i) necessidade de edicdo de
Portaria pela SENACON; (ii) desnecessidade dessa emisséo, pois ja existe controle publico da
publicidade infantil, por meio do CBAP;, e (iii) desnecessidade pois a publicidade infantil ja se encontra
proibida, legalmente, no Brasil.

A Unica pretensdo do presente texto € apresentar subsidios iniciais basicos e interessar mais e mais
pessoas a discutir e sugerir solucdes a esse tema importante, atualmente em debate publico. Obviamente,
na midia ha trabalhos que exploram varios aspectos sobre a questdo. [1] Os textos legais e
jurisprudenciais que podem dizer arespeito ao assunto estdo listados abaixo. [2]

O Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social (CEDEY), “think tank”, sem fins lucrativos,
dedicado a promocéo de debates a respeito dos grandes temas juridicos que afetam a sociedade e a
economia, propds-se aservir de local de debate, entre a SENACON e demais interessados diretos no
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assunto. Tendo o Secretario Luciano Benetti Timm concordado em participar dos debates, sera o
Secretario convidado aindicar e disponibilizar data para arealizacdo do encontro que podera ser virtual,
naimpossibilidade de que tal se faga presencialmente, devido as restrices presentes. A pré-inscricéo
para os debates podera ser feita por e-mail, encaminhando manifestagdo de interesse para
cedes@cedes.org.br.
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