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cia em tempo de pandemia

OPINIAO

A pandemia causada pela Covid-19 vem exigindo dos

governos ao redor do mundo agdes fortes e coordenadas, aproximando-as ao esforco de guerra. No
Brasil, a situacdo ndo € diferente.

As medidas de enfrentamento ao virus envolvem uma série de restrices a direitos previstos na
Constituicdo. O estabel ecimento de quarentena e isolamento afetam, principalmente, o direito deir e vir
dos cidadéos, além de restricdes nos transportes, ndo so de pessoas, como também de insumos. No
entanto, ndo é possivel observar uma coordenacdo entre os governos federal e estaduais. As agdes dos
governos locais s8o justificadas publicamente em razéo dainacéo do Executivo central. O fato é que os
decretos estaduai s parecem, muitas vezes, avancar sobre a competéncia da Uni&o.

O governador do Rio de Janeiro expediu o Decreto 46.980/2020 determinando, entre outras medidas, no
artigo 3°, incisos I X, X e Xl, arestricdo de transporte interestadual de passageiros com origem em
estados em que foi confirmada a circulacéo do virus; arestricéo de transporte aeroviario de passageiros
internacionais e de passageiros provenientes de Estado onde confirmada a circulagdo do virus; e, ainda, a
proibicédo de atracac&o de navios de cruzeiro advindos do paises e estados da federagéo com presenca
confirmada do virus. O governador submeteu aratificacdo das medidas as agéncias reguladoras dos
meios de transporte em questdo Agéncia Naciona de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional
de Aviacéo Civil (Anac) e Agéncia Naciona de Transportes Aquaviarios (Antag).

Em outra ponta, o governador do estado do Maranh&o, no Decreto 35.677/2020, determinou a suspensao
de servicos ndo essenciais por 15 dias. No entanto, afirmou, em entrevista coletiva, que ndo tomou
medidas visando a restri¢éo de transporte aeroviario por ser de competéncia da Uni&o. A Procuradoria-
Gera do Estado gjuizou, assim, agdo contraa Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroviéria (Infraero)
e Anac visando a suspensao do transporte aeroviario de passageiros. A medida liminar foi negada, mas, a
Justica Federal autorizou gque barreiras sanitarias fossem instaladas nos aeroportos do estado para
monitoramento da chegada de novos casos.

Ja o governador de S&o Paulo, no Decreto 64.881/2020, estabel ece a quarentena no estado, determinando
restricdes em todas as atividades consideradas ndo essenciais. Ao contrério de outros chefes do
Executivo estadual, ndo decretou a restricdo no transporte de passageiros, apenas a recomendou, no
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artigo 4°, gque a circulacdo de pessoas no estado se limite as necessidades imediatas de alimentacao,
cuidados de sallde e exercicio de atividades essenciais.

As determinagOes divergentes dos governadores demonstram acdes ndo coordenadas de entes da
federacdo na tentativa de conter a propagacdo do virus. A situacdo € ainda mais cadtica no que se refere
aos municipios com agoes locais de restricdo de circulacéo. Vae mencéo a acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico contra o estado de S&o Paulo pararestringir, cautelarmente, a entrada de turistas
em Ubatuba, nos termos do Decreto municipal 7.310/2020. O juizo estadual concedeu aliminar e
determinou inclusdo da Unido no feito pelo fato de a BR 101(Rio-Santos) ser umarodoviafederal. Os
autos foram remetidos ao juizo federal, que revogou aliminar por violagdo do direito constitucional deir
e vir, bem como do principio da separacéo dos poderes, invocando, ndo somente a Constitui¢éo, como
também a recente M edida Provisoria 926/2020.

A Constituicao estabel ece as competéncias | egidativas e materiais dos entes federados visando, ndo s6 a
Sua organizacao, como também a concretizacdo dos fundamentos, principios e objetivos do Estado
brasileiro.

A0 mesmo tempo, 0s estados e 0s municipios 30 responsaveis solidariamente pelo Sistema Unico de
Salde, conforme estabelece o artigo 198, além da competéncia material de cuidar da salide e assisténcia
publicas prevista no artigo 23, inciso 11, ambos da Constituicdo Federal. Nesse cenério, ha que se
perquirir se as medidas tomadas pel os governadores néo estéo de acordo com a responsabilidade
constitucional de “garantir, mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo” (artigo 196 da Constituicéo).

Também a Le 13.979/2020, promulgada em fevereiro deste ano, dispondo sobre medidas de
enfrentamento da Covid-19, delega atribuicdes para os gestores locais. O artigo 3° elenca agdes que
podem ser adotadas por autoridades no ambito de sua competéncia. O paragrafo 7°, inciso |1, do mesmo
dispositivo determinada quais medidas necessitam de autorizacdo do Ministério da Salide para que sgjam
tomadas.

O governo federal editou a Medida Provisoria 926/2020, alterando o artigo 3°, inciso VI, dalLe
13.979/2020, para que a excepcional restricdo de entrada e saida do pais e de locomocéo interestadual e
intermunicipal s deve ocorrer por recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa). O paragrafo foi incluido parafazer constar que a medida citada deve ser
tomada por ato especifico precedido de articulacéo entre 0 ente concedente e 6rgéo regulador.

A medidafoi mal recebida por muito setores, especia mente, por governadores e prefeitos, entendendo
que houve uma centralizagdo indevidada Unido. O PDT (Partido Demacrético Trabalhista), inclusive,
gjuizou ADI (Acdo Direita de Inconstitucionalidade), dia 23/03/2020, e requereu a suspensao liminar das
alteracBes feitas pela medida provisoriacitada. A cautelar foi concedida parcialmente apenas para
reafirma a competéncia concorrente dos entes federados.

No mesmo diaem que foi gjuizadaa ADI, a Anvisa expediu a Resolugéo- RDC 353 delegando aos
Orgéos de vigilancia sanitaria dos Estados e do Distrito Federal a competéncia para elaborar a
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recomendacdo técnicaintroduzida pela Medida Provisoria 926/2020.

A situacdo é diferente a cada dia e as acOes das trés esferas de governo tentam acompanhar a rapidez
com que o virus se propaga. Na tentativa de combater a pandemia, pelo que se percebe, foi estabelecido
0 caos normativo. A auséncia de medidas drasticas do governo central, ocasionando decretos dos
governos estaduais e municipais, estabel ece uma diversidade de determinagdes que, muitas vezes, ndo
s80 harmonicas. N&o obstante, a competéncia concorrente dos entes federados foi reafirmada pelo
Supremo Tribunal Federal sem, no entanto, descuidar da coordenacdo que a situacéo exige.

*Texto atualizado as 9h45 do dia 25/3 para corregéo.
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