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(Zrinazinha nitnandemia; espirrou, querem aumentar impostos

Igor Mauler Santiago
Advogado

O assunto nos exaspera, mas — ou justamente porque — ndo ha como evit&

lo. O coronavirus convulsiona o mundo, impondo-nos escol has dificeis num ambiente tenso e saturado
de informacéo e, em igual medida, também de desinformagdo. N&o ha setor da vida que Ihe sgjaimune, e
atributacéo tem um papel central na mitigacdo e na superacao da crise.

Dois sdo os movimentos possiveis. O mais 6bvio é o alivio: isengdes, redugdes, adiamentos,
parcelamentos, suspensdo de medidas constritivas, prorrogacdo da vigéncia de certiddes de regularidade
fiscal, etc. Fernando Facury Scaff tratou dessa vertente em suainspirada coluna de anteontem.

Mas ha, por outro lado, quem veja na catéstrofe o0 ensgjo para ainstituicdo ou o aumento de tributos. A
ideia nos soa paradoxal, ndo so porque essas exagdes anulariam ou mesmo suplantariam aqueles aivios,
mas também porque os seus contribuintes seriam pessoas e empresas paralisadas pelaincerteza,
combalidas por perdas vertiginosas, temporariamente impedidas de operar ou privadas de clientes,
submetidas a justas presses juridicas e sociais pela manutencéo dos empregos e, com tudo isso, em
breve encarregadas de reanimar a economia, caso sobrevivam atormenta.

Dito isso, cabe analisar juridicamente as propostas a que tivemos acesso, desde logo observando que
umas sdo especificas para a pandemia, enquanto outras pegam carona nela para catalisar posicoes
tedricas ou interesses setoriais ha muito patrocinados por determinados grupos.
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Comecemos pelo Projeto de Lei Complementar 34/2020, de autoria do Deputado Wellington Roberto
(PL/PB). Trata-se de instituir empréstimo compul sorio de incidéncia tnica sobre o lucro liguido apurado
nos 12 meses anteriores a publicacdo dalei pelas empresas que, no Ultimo balanco publicado,

registraram patrimoénio liquido igual ou superior aR$ 1 bilh&o. A aiquota de cada setor, sujeita ao teto
de 10%, seriafixada pelo Ministério da Economia, ouvido o Comité de Crise para Supervisio e
Monitoramento dos Impactos do Coronavirus, e areceita seriainteiramente vinculada. A restituicéo,
corrigida pela Selic, dar-se-ia em até 4 anos do fim da pandemia, podendo ser parcelada em até 12 meses.

A previsdo constitucional de empréstimo compul sorio na hipotese de calamidade publica, liberado da
anterioridade anual e nonagesimal, é clara (artigos 148, I, e 150, parégrafo 1°). O vicio juridico esta na
ofensa a legalidade: o texto ndo define nenhuma aliquota, limitando-se aimpor um teto. A invalidacéo
daguelas fixadas pelo Ministério da Economia deixara a normatributariaincompleta e inaplicavel.

Mais rombuda € a sugest&o do Deputado Fausto Pinato (PP/SP) de que se cassem os incentivos fiscais
das industrias de bebidas autuadas pela Receita Federal, dirigindo-se a receita assim obtida ao custeio do
Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto no artigo 20 da Lei de Organizacdo da Assisténcia Socid, e
ao enfrentamento da “ crise pandémica’. Por que so esse setor? A represalia vale mesmo para 0s
incentivos condicionados e sujeitos a prazo certo, como € a maioria dos que ali se aplicam? E mais:
meras autuagdes, ainda que vultosas, bastam para anatemizar o contribuinte, quando se sabe que muitos
langamentos séo improcedentes e que grandes empresas costumam pagar aqueles mantidos nas esferas
administrativa e judicial? 1sso tudo sem falar que, tratando-se no mais das vezes de impostos, seriailicito
destinar o acréscimo de arrecadacdo assim obtido a érgédo, fundo ou despesa. E que a majoracéo teriade
respeitar a anterioridade (STF, Pleno, ADI 2.325-M C/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ
06.10.2006). So tantos os comandos constitucionais violados que chega a ser penoso enumera-los.

Ja os Senadores Plinio Valério (PSDB/AM) e Reguffe (Podemos/DF) propdem ainstituicéo do Imposto
sobre Grandes Fortunas, tarifadas em R$ 22,8 milhdes para o primeiro e em R$ 52,25 milhdes para o
segundo. O tributo, onde vigorou, trouxe mais planejamento e expatriacdo tributéria do que aumento de
receita e redistribuicéo de riquezas. Exemplo disso foi o Imp6t de Solidarité sur la Fortune

francés, que onerava essencialmente a classe média alta, sem atingir os muito ricos. Bem por isso,
acabou dando lugar ao Imp6t sur la Fortune Immobiliére, incidente sobre os patrimdnios imobiliérios
superiores a€ 1,3 milhdo — que sdo bem mais faceis de fiscalizar e impassiveis de transferéncia para
outros paises. E mais: os pisos sugeridos nos projetos de lei ndo constituem grandes fortunas (a
Constituicéo brasileira enfatiza o adjetivo), ainda que adotemos critério menos drastico que o de Piketty
— que de direitista ndo tem nada—, que exige no minimo € 1 bilh&o1. Os efeitos do imposto tampouco
seriam imediatos, dada a regra da anterioridade.

Chegamos por fim ao manifesto Tributar os Ricos para Enfrentar a Crise, lancado pelos Auditores
Fiscais pela Democracia— AFD, pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil — ANFIP, pela Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Municipal — Fenafisco e pelo Instituto
Justica Fiscal — | JF. Eis os principais agravamentos tributarios recomendados:
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1) criagdo da Contribuigdo Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas, com aliquota de 20% sobre os
valores que superem R$ 80 mil por més. Essa medida, somada areferida no item 3.2 abaixo, elevariaa
tributacéo dessa faixa a 60%, chocando-se com 0 n&o confisco;

2) criacdo de adicional temporéario de 30% na CSLL das instituic¢des financeiras. Convém notar que, por
forca do artigo 32 da Emenda Constitucional 103/2019, a aliquota a elas aplicavel ja é de 20%.
Considerando-se 0s 25% de IRPJ, chegar-se-ia a uma carga de 75% sobre o lucro, também excessiva;

3) alteracbes no Imposto de Renda das Pessoas Fisicas:

3.1) revogacdo daisencdo dos dividendos, com regra especial para agueles remetidos ao exterior: 25%
de incidéncia exclusiva nafonte, ou 37,5% caso o destinatério esteja em paraiso fiscal. A inoportunidade
do retorno atributagdo dos dividendos tem sido demonstrada com insuperavel rigor por Everardo Maciel
e Gustavo Brigagao;

3.2) criacéo de novas faixas de |RPF, com aliguotas de 35% para mais de 60 sal arios minimos, 40% para
mais 80 salérios minimos e 60% para mais de 300 sal&rios minimos (esta Ultima temporaria).

4. extingdo, na pratica, dos juros sobre capital proprio, regime que se tornaria ainda mais vantajoso ante
aagressiva tributagcdo dos dividendos;

5. tributacéo dos lucros das empresas predominantemente exportadoras (80% das receitas) em patamar
n&o inferior ao que decorreria da aplicacéo do lucro presumido. Trata-se de definir como regra o que
constitui opgao, com ofensa ao conceito constitucional de lucro (real), sobretudo pelaimposicéo de
margem irrealista para alguns setores e pela neutralizacéo dos prejuizos, cuja deducéo ficaria submetida
amais esse limite;

6. elevacdo da aliquota maximado ITCMD para 30%. O porcentual, para ndo ser invalido, teria de estar
reservado afaixas de valor elevadissimas e a sucessao por meros legatérios ou herdeiros testamentérios —
excluidos os necessarios e os legitimos, sob pena de ofensa ao artigo 5°, inciso XXX, da Constitui¢ao,
gue garante o direito de heranca;

7. instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas para patrimoénios superiores a R$ 20 milhdes, tema ja
discutido acima;

8. vedacéo ao creditamento de tributos ndo pagos na etapa anterior, como nas aquisi¢des oriundas da
Zona Franca de Manaus e nas saidas realizadas pel os exportadores. Detalhe: o crédito ficticio de [Pl nas
aquisicoes junto a ZFM acaba de ser deferido pelo STF (Pleno, RE 592.891/SP, Relatora Ministra Rosa
Weber, DJe 20.09.2019). E, no geral, arecuperacao de PIS e Cofins pel os exportadores refere-se a
valores que deveras incidiram nas etapas antecedentes,

Como se isso fosse pouco, 0 manifesto propde ainda 0 endurecimento de regras processuais e criminais,
ndo se comovendo sequer com a existéncia de Simula Vinculante do STF, como no caso do depdsito
recursal (SV 21).
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E oficial: nem todo mundo enxerga a gravidade da coisa.

1 O Capital no Seculo XXI. Trad. Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 503.
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