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20 e 0 processo administrativo ambiental

OPINIAO

O processo administrativo ambiental é regulado pelo Decreto

6.514/08 em ambito federal. Todavia, nem todos os procedi mentos conseguem ser detal hados no texto
do referido decreto, cabendo a cada 6rgdo “regulamentar” internamente seus ritos e peculiaridades.
Considerando tal situacéo, foi editada a Instrucdo Normativa Conjunta 02/2020[ 1], detalhando os
tramites do processo administrativo ambiental no Ibama e Instituto Chico Mendes.

N&o nos cabe analisar neste trabal ho ainstrucéo normativa em todos os seus 126 artigos, considerando
gue varios deles repetem o texto do Decreto que € sua base normativa. Ademais, confiamos na expertise
e na capacidade interpretativa de todos os operadores da area ambiental. Porém, existem alguns pontos
importantes que merecem ser salientados para que tenhamos o perfeito alcance deste importante
instrumento regulatoério.

1. Principios do Direito Administrativo Sancionador (artigo 2°)[2]: poderiamos escrever um artigo
somente com esse tema, mas tentaremos ser breves. V arios principios constitucionais e administrativos
jaestéo incorporados ao processo administrativo ambiental, seja pela expressa disposicéo: da
Constituicdo Federal em seu artigos 5° (LIV — devido processo legal; LV — ampla defesa e
contraditério) e 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia); daLei do
Processo Administrativo (Lei 9.784/99, artigo 2°) e do Decreto 6.514/08 (artigo 95) (legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia). Porém, ainclusdo dos principios que regem o Direito
Administrativo Sancionador[3], reforcam o posicionamento de mais rigorismo na observancia
especiamente do “devido processo legal — na conducéo do processo administrativo oriundo do auto de
infracdo; da proporcionalidade — na aplicagéo das san¢des; da legalidade — na observancia ao que esta
previsto expressamente nalei; e datipicidade — na definicdo clara dos tipos administrativos
sancionadores. Ou sgja, encaramos que os principios do Direito Administrativo Sancionador sdo um
reforgo consistente para qualificar o processo administrativo ambiental.

2. Acesso ao processo €l etronico para advogados, independente de procuracéo (artigo 4°, paragrafo 3°):
um facilitador aos profissionais juridicos que muitas vezes penavam para ter acesso aos processos pela
bur(r)ocracia do sistema.
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3. Conceitos (artigo 6°): a consolidagdo e detalhamento dos conceitos do processo administrativo
ambiental s8o um avango consideravel paratodos. Além dos tradicionais e ja elencados no Decreto
6.514/08, citamos os conceitos de “multa fechada, aberta, indicada e consolidada’, “termo de

notificacdo”, “relatorio de fiscalizacdo”, “absolvicdo” e Equipes de “Andlise Preliminar”, “Conducédo de
Audiénciade Conciliacdo” e de “Instrucdo”.

4. As competéncias para apuracdo, conciliagao, instrugéo e julgamento de infragdes/recursos, conforme
artigos 7° a 12.

5. O “termo de notificagdo” (artigo 13) e as razdes pelo qual ele devera ser utilizado.
6. A descricdo do contetido do “relatorio de vistoria” e o prazo para a sua elaboracéo (artigo 16).

7. Os casos em que a notificac8o via postal é considerada valida (artigo 18), consagrando a*“ Teoriade
Aparéncia’[4] e desobrigando a notificagcdo estritamente pessoal do autuado.

8. O detalhamento da “sanc&o de apreensio” (artigo 24); bem como aindicagéo da possibilidade de uso
licito de bens apreendidos (artigo 26), quando o autuado esta na condicdo de “fiel depositario”.

9. A indicacéo de futura normativa para destinacdo de animais, produtos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos, veiculos e embarcacdes (artigo 30).

10. A vinculagdo dos processos, em caso de auto de infracdo por decorréncia do descumprimento da
sancao de “embargo” (artigo 35).

11. A regulamentacdo, organizacao e distribuicéo de competéncia das novas estruturas administrativas
internas e dos procedimentos de conciliacdo ambiental — conforme artigos 42 e seguintes — ,
modalidade que ja estava prevista desde abril de 2019 — a analise da instituicdo da conciliacdo
ambiental pode ser vista aqui.

12. A confirmag&o, nos termos do artigo 98-C do Decreto 6.514/08, de que a conciliagdo implicana
desisténcia de impugnacéo judicial ou administrativa/renincia a qualquer alegacéo de direito contraa
imposi¢cao da sancao pecuniaria.

13. O prazo para designacéo da audiéncia de conciliacdo ambiental devera ser de “no minimo 30 dias
apos a lavratura do auto de infracdo” (artigo 49) — o que geraum prazo de defesa de, no minimo, 50
dias.

14. A previsdo de que a audiéncia de conciliacdo € publica, ressalvados os casos de sigilo (artigo 57).

15. A definicéo do conceito de “ordem publica’ (artigo 59) que pode gerar a deciséo de nulidade ou
saneamento do auto de infragéo.

16. A necessidade de reparagao de dano ambiental, independentemente da realizagcdo de conciliagdo
administrativa, consagrando mais umavez aindependéncia entre atriplice responsabilidade ambiental
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(artigo 61).

17. A expressa admissdo de “ aplicacéo de técnicas negociais, com objetivo de proporcionar ambiente
favoravel anegociacdo” (artigo 63). Mais que um indicio, a concretizacdo do caminho pelas solugdes
alternativas (ou adequadas) de conflitos na &rea administrativa ambiental .

18. Daordem de instrucéo e julgamentos dos processos administrativos ambientais (artigo 68).

19. A referéncia de que a eventual prescricdo da pretensdo punitiva ndo afeta a necessidade de reparagéo
do dano ambiental (artigo 80, no mesmo sentido do item 13).

20. Os critérios objetivos para definicdo de valores e aplicacdo da multa aberta (artigo 82 e
seguintes/anexo), como a classificagéo da gravidade dos fatos (artigo 83) e a capacidade econdémica do
autuado (artigo 84).

21. Das circunstancias atenuantes (artigo 89) e a possibilidade de reducdo motivado do valor da multa
(artigo 90).

22. Das circunstancias majorantes (artigo 91) e a possibilidade de aumento fundamentado do valor da
multa (artigo 92).

23. Ao tratar de reincidéncia, a expressa indicacdo (que sempre defendemos) declarando que o auto de
infrac&o pago é considerado julgado (artigo 94).

24. A possibilidade de agravamento por reincidéncia no caso de autos de infragéo confirmados por
outros 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama (artigo 96). Uma situacdo
praticamente inexplorada pel os 6rgéos ambientais de diferentes esferas e que podera gerar
guestionamentos judiciais sobre a sua aplicacao.

25. A possibilidade de recurso (??) pelo autuado (????) em caso de “decisdo de declaracéo de nulidade
do auto deinfracéo” (artigo 100).

26. A confirmacéo do duplo grau de jurisdicdo na esfera administrativa ambiental (artigo 106).
27. Os critérios para parcelamento do débito decorrentes de multas ambientais aplicadas (artigo 109).

28. As causas de extincdo de punibilidade, incluindo-se a “ morte do autuado” antes do transito em
julgado administrativo, de forma a consolidar a natureza pessoal e intransferivel da sangdo ambiental.

29. A criagao de mais uma possibilidade administrativa de “revisdo” do julgamento do auto de infragéo,
chamado de “ Pedido de Revisdo”, no artigo 118 e seguintes (em total descompasso ao item 23).
Excetuando-se a hipdtese de “fato novo” indicadano inciso I, ndo resta clara a motivacdo para
oportunizar areanalise do pedido, considerando as diversas oportunidades em que as equipes internas
terdo paravalidar a sangdo administrativa.

30. A possibilidade de anulagdo dos atos administrativos eivados de legalidade (artigo 119), em respeito
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a autotutela administrativa e em harmonia com a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal[5].

31. Cabe ressaltar ainda gque ha uma preocupacdo de que todos os autos de infracéo julgados tenham sido
realizados em obediéncias as regras e principios (citado no item 1), considerando que dentro das
atribuicdes de todas as equipes (Andlise Preliminar, Conciliacdo, Instrucdo) e autoridades julgadoras esta
a necessidade de validacdo dos procedimentos sancionatorios. Nesse sentido, podemos concluir que a
normativa busca sedimentar as garantias processuais administrativas aos participantes do procedimento
sancionatorio ambiental, ndo restando incompatibilidade entre a salvaguarda dos principios elencados e a
protecdo ao meio ambiente.Destaforma, a Administracéo busca reforcar a segurancajuridical6] e
reafirmar os direitos do administrado[ 7], em consonancia com a nova redacéo da Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB.

32. Apesar de ser um instrumento interno dos 6rgdo federais — e que muitas vezes, na pratica juridica, &
t&0 importante quanto as normas originarias (no caso, o Decreto 6.514/08), a Instrucdo Normativa
Conjunta 02/2020 traz detalhamentos e solucdes interessantes para 0s processos administrativos
ambientais. Outros entes federados poder&o utilizar-se de tal normativa como base paramodelar e
adequar suas estruturas de acordo com as realidades especificas de cada localidade — estados e
municipios.

33. Finalmente, ressalvamos que os assuntos brevemente elencados (bem como outros pontos néo
detalhados) podem e devem ser explorados pel os operadores da area para melhor desenvolvimento e
consolidacao de um efetivo Direito Ambiental Sancionador.

[1] http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-n-2-de-29-de-janeiro-de-2020-
240571086

[2] Art. 2° O processo de que trata esta | nstru¢éo Normativa Conjunta é orientado pel os principios que
regem a Administracdo Publica e o direito administrativo sancionador, bem como preza pela qualidade
técnica dainstrucdo processual e pelo respeito aos direitos dos administrados.

[3] Conforme Fabio Medina Osorio, Direito Administrativo Sancionador, 4° Edicéo.
[4] Agint no Agravo em Recurso Especial 1.357.895 (2018/0227703-1)

[5] SUmula 473, STF: A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

http://www.stf.jus.br/portal/juri sprudencia/menuSumarioSumul as.asp?sumul a=1602

[6] Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacéo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

[7] Art. 22. Nainterpretacdo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
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dos administrados. http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-Lel/Del4657.htm
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