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Defensoria e promocao de politicas afirmativas em concur sos publicos

O artigo 134 da Constituicdo prevé que cabe a Defensoria Pablica a promocéo de direitos humanos dos
necessitados, de formaindividual ou coletiva, judicial ou extrajudicialmente, sendo certo que areferida
necessidade extrapola os limites da falta de recursos financeiros para o custeio de advogados privados,
como ha muito sedimentado pela doutrina[1] e legislacdo institucional[2].

Aliés, aLC 80/1994 assinaa de forma didética que a Institui¢do tem como uma de suas fungdes o
exercicio da“ defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de
outros grupos sociais vulneravei s que merecam protecdo especial do Estado”, art. 4°, XI.

Disso se extrai a centralidade da atuac&o da Defensoria Piblica em prol dos grupos vulnerévei s 3]
, 0 que é reforcado pelas disposicles do art. 3°-A, 111, da propria LC 80/94 que aponta como objetivo da
Instituicéo a prevalénciae, grife-se, a efetivade dos direitos humanos.

Embora tenhamos uma das maiores economias do mundo[4], vivemos em uma sociedade com baixo
indice de desenvolvimento humano (IDH)[5], bem como com grande desigual dade social [ 6]
, sendo esta, infelizmente, uma caracteristica que acaba se replicando em toda a regiéo latinoamericana

[7].

De acordo com recente relatério da Comisséo Econdmica paraa América Latinae o Caribe (Cepal)[8]

, entitulado La inefciencia de la desigualdad[9], verbis: “las personas afrodescendientes e indigenas
alcanzan menos afos de escolaridad promedio y tienen ingresos del trabajo sensiblemente menores que
las no afrodescendientes ni indigenas. Esto representa un desincentivo para las mujeres,
afrodescendientes e indigenas, quienes a pesar de sus logros educativos no tienen mejores perspectivas
en e mercado de trabajo.”

Por isso, nos Ultimos anos o Brasil tem tentado construir politicas afirmativas para diversos grupos
vulneraveis, como mulheres vitimas de violéncia, comunidade LGBT+, pessoas com deficiéncia
(PCD’s), negros e indigenas, dentre outros, inclusive parafins de exercicio do direito fundamental ao
trabalho, art. 6°, da CF/88.

Um dos mecanismos para tanto € justamente a reserva de vagas para acesso a cargos e empregos
publicos. Nesse sentido, tomemos 0s casos das pessoas com deficiéncia e da populag&o negra como
referéncia para uma breve andlise.

Em relacdo as PCD’s, a Constituicdo, em seu artigo 37, V111, assinala que “alei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admiss&o”, o que é reforcado pela Convencgéo de Nova Y ork sobre direitos da pessoa com deficiéncia 10]
, pelaLei 13.146/2015 (Lei Brasileirade Inclusdo) e complementado pelo Decreto Federal 9.508 de
2018, através da reserva de vagas em concursos e também em processos seletivos.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/03/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No que tange a populagdo negra, temos a Convengado Internacional sobre a Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminacéo Racial, sobretudo as disposi¢es do seu art. 1.4. Além disso, o pais contacom
alLei 12.288/2010 (Estatuto daigualdade racial), com previsdo de agoes afirmativas, inclusive parafins
de contratacéo no setor publico, arts. 1°, VI, e 39. Ademais, frise-se que a constitucionalidade do
instituto da reserva de vagas restou assentada com o julgamento do Supremo Tribunal Federal, nos autos
daADC n°41, em relagdo adisposicoes da Lei 12.990/2014.

N&o se olvide a necessidade de regulamentacéo das medidas afirmativas de reserva de vagas para grupos
vulneraveis nas | egislagdes dos Estadog[11], Municipios e Distrito Federal, haja vista a autonomia desses
entes federativos e a chamada reparticéo constitucional de competéncias, v.g. arts. 1°, 23, 11, 24, X1V,

25, 29 e 32, todos da CF/88, sem prejuizo da possibilidade de provocacdo do Poder Judiciario em caso
de morainjustificavel dos demais Poderes locais.

Mas 0 que se discute no presente texto € o descumprimento das disposi¢cdes ja positivadas na legislacéo
federal e local, pelo Poder Publico, sgja em caso de dolo, culpa, ineficiéncia, desidia na construcdo de
certames ou mesmo em situacdes de auséncia de didlogo interingtitucional. E mais, a necessidade de
intervencdo da Defensoria Publica nesses casos.

Por isso, importante frisar: os concursos publicos e processos sel etivos devem obediéncia ao principio da
legalidade[12], art. 37, caput, da CF/88, além de serem regidos por editais publicos, que dentre outras
funcdes, visam ainformac&o da sociedade acerca da abertura do processo de concorréncia, suas regras e
principais movimentacdes. Ou seja, atendem aos principios da publicidade e moralidade na
administracéo publica, também previstos no art. 37 acima mencionado.

Agora, um detalhe: se o edital informa atodas e todos, tornando publicas as disposi¢des dos concursos e
processos seletivos, nada impede a atuacdo da Defensoria Publica no que tange a promocgao de direitos
humanos de grupos vulneraveis, inclusive de oficio, ou sgja, independentemente de evetual provocacdo
por particulares, coletivos, associagdes ou conselhos de direitos, por exemplo. 1sso porque, também para
os 6rgaos de fiscalizacdo e controle ha publicidade emanada da simples divulgacdo do edital.

Note-se que areserva de vagas para grupos vulneraveis é politica publica que encontrou muita
resisténcia na sociedade brasileira, dependendo por vezes daintervencéo do Poder Judiciario para sua
execucao[13]. E mais, ndo raro os editais de concursos publicos e processos seletivos se olvidam de
disposicoes relativas a essas agdes afirmativas pelos mais variados motivos, sendo de relevanciaimpar a
intervencdo da Defensoria num claro exercicio de atuacdo contramajoritaria— alias, essa é arazdo de
ser da Instituicao.

Por isso, a Defensoria Publica pode e deve atuar de oficio na promoc&o de direitos humanos através da
cobranca de respeito aos mecanismos que efetivam agdes afirmativas em concursos publicos e processos
seletivos, sem prejuizo da possibilidade de adocéo de medidas para resguardar direitos individuais
guando provocada.
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A tese ora sustentada é reforcada pela simula 473 do STF, segundo a qual, “a administracdo pode anular
Seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Importante registrar ainda que atuacdo ex officio da Defensoria ndo é novidade no mundo juridico
[14] haja vista os desdobramentos de visitas, atendimentos e inspe¢des em unidades prisionais,
socioeducativas, comunidades terapéuticas, hospitais e outros equipamentos. Muitas dessas diligéncias
decorrem da atuac&o ordinaria e espontanea da I nstituicdo, podendo gerar ainstauracéo de
procedimentos administrativos investigatorios, expedicdo de recomendacdes, TAC's e até aches
coletivas. 1sso demonstra que a Defensoria ja atua de oficio na promocéo de direitos humanos em
diversas situagoes.

Entretanto, em face da limitagdo estrutural da Defensoria Publica brasileira, sobretudo diante da
pendéncia de cumprimento da EC 80 de 2014 por muitos Estados, registramos que eventual provocacao
pode otimizar a utilizacdo de recursos do 6rgéo, evitando gastos de energia, tempo e pessoa
desnecessarios, mas ndo deve ser encarada como um requisito intransponivel para sua intervencao.

Isso porque, limitar a atuacdo da Defensoria Publica a necessidade de ser instada nesses casos, mesmo
diante da publicacdo erga omnes das regras concursais por meio de edital parece um excesso de
formalismo que acaba por esvaziar a poténcia da atuacéo da I nstituicdo, prejudicando grupos vulneraveis
e que muitas vezes se encontram desarticulados para a protecdo de seus direitos e interesses ja
reconhecidos e positivados pelo Poder Publico.

[1]Nesse sentido, a posi¢éo de Edilson Santana Gongalves Filho e Maurilio Casas Maia: <
https://emporiododireito.com.br/leitura/defensoria-publica-e-vul nerabili dade-ha-um-protetor-
constitucional-dos-segmentos-sociais-vulneraveis>. Acesso em 29 fev. 2020.

[2]Conferir art. 2° da Deliberagdo CS/DPGE 124/2017 da DP/RJ, art. 18 da Resolugéo CSDPES
47/2018, da DP/ES e art. 4° da Resolucéao CS 140/2015 da DP/DF.

[3]No julgamento do EREsp 1.192.577/RS, a Corte Especial do STJ reconheceu a condigdo juridicade
hipervulnerabilidade parafins de atuacdo da Defensoria Publica natutela coletiva.

[4]Conferir: <https://oglobo.globo.com/economia/pib-do-brasi|-deve-terminar-decada-como-9-mai or-do-
mundo-atras-de-reino-unido-italia-india-24168816>. Acesso em 23 fev. 2020.

[5]O pais ocupa a 75a posi¢éo no ranking mundial de IDH, conforme: <
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global .html>. Acesso em 23 fev.
2020.
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[6]Conferir: <https.//www.em.com.br/app/noticia/emprego/2019/04/01/interna_emprego,1042820/media-
salarial-do-brasileiro-e-de-r-2-340.shtml> e <
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticial2019/10/renda-medi a-de-mai s-da-metade-dos-
brasileiros-e-inferior-um-salario-minimo.html>. Acesso em 23 fev. 2020.

[7]Conferir: <https://nacoesunidas.org/america-|atina-e-caribe-e-regiao-mais-desigual -do-mundo-revel a-
comissao-da-onu/> . Acesso em 23 fev. 2020.

[8]Mais sobre a Cepal em: <https://www.cepal.org/pt-br>. Acesso em 29 fev. 2020.

[9]Disponivel em: <https://repositorio.cepal .org/bitstream/handl e/11362/43566/1/S1800302_es.pdf
>. Acesso em 23 fev. 2020.

[10] Possui status de Emenda Constitucional, nos termos do art. 5°, 8§ 3°, da CF/88: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/quadro DEC.htm>. Acesso em 01 mar. 2020.

[11] A seguir, parecer da DP/ES apresentado durante a tramitagéo do PL que gerou aLei dereservade
vagas para negros e indigenas no Espirito Santo, que, dentre outras informagdes, traz um levantamento
dalegislacdo sobre 0 tema nos demais Estados e Distrito Federal: <

http://www.defensoria.es.def .br/site/wp-content/upl oads/2020/01/Parecer-DPES-ao-PL -964-de-2019-da-
ALES-Amplia%C3%A 7%C3%A 30-de-vagas-para-negros-em-concursos-no-ES-2019.pdf>. Acesso em
24 fev. 2020.

[12]Nunca é demais lembrar que a violag&o a principios da administracdo publica pode configurar
improbidade administrativa, ateor do art. 11 da Lei 8.429/1991.

[13]Conferir a ADPF n° 186, RE n° 597285 e a prorpria ADC n° 41, todas julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

[14]O art. 2°, par. tnico da Resolugdo da CSDP 180/2016 da Defensoria Publica do Para apresenta a
atuacdo de oficio da Instituicdo na execugdo penal, nos seguintes termos; “a prestacdo de assisténcia
juridica na execucdo penal independe de requerimento, devendo se dar de oficio pela Defensoria
Pablica.”
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