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Politica oncologica do SUS: a distancia entre o papel earealidade

A politica oncol6gica do SUS é objeto de boa parte daincontrolavel judicializacdo da salde. 1sso, aliado
aoutros fatores, demonstra que a forma definida para o atendimento oncol égico precisa ser repensada.

O SUS trata os pacientes com cancer em hospitais devidamente habilitados para tanto. Esses centros
hospitalares séo remunerados de acordo com uma tabela relativa as Autorizagdes de Procedimento de
Alta Complexidade (Apacs), que traz os valores a serem pagos para o tratamento de cada tipo de cancer
em seus diversos estégios.

Dependendo da situagdo tumoral, 0 SUS paga ao hospital o valor fixado natabela correspondente a ela,
gue podera ser livremente administrado pelo estabel ecimento de salide. Ele mesmo prescreve e adquire o
tratamento, salvo algumas excegoes. Essa, aliés, foi uma das razdes para aimplantagéo da politicatal
como ela é: assegurar autonomia ao profissional prescritor do tratamento.

A despeito dessa autonomia, o Ministério da Salide elabora Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas
(DDTs), que sugerem protocol os de atendimento ao paciente com cancer, elencando tecnologias e
procedimentos. Tais diretrizes podem ou néo ser seguidas pel os estabel ecimentos hospital ares.

Porém, essa sistematica ndo parece ser amais adequada, o gue vem se confirmando com o passar dos
anos. O constante aumento da sofisticacéo e dos custos dos tratamentos evidencia as falhas do sistema.

Por um lado, o valor databela ndo é adequado e periodicamente reagjustado, 0 que jaé, por si so,
suficiente para prejudicar o atendimento dispensado. Por outro lado, a situacéo é agravada com a
aprovacao pela Anvisa de novas tecnol ogias capazes de trazer mais conforto e tempo de vida ao paciente
oncol ogico.

Ainda gue nem todas as novas drogas apresentem vantagens significativas, ha, por exemplo, no campo
da hematol ogia, medicamentos de indicacéo e eficaciaindiscutiveis. o Bortezomibe, para mieloma
multiplo, e o Rituximabe, paraleucemialinfocitica crénica. O proprio Ministério da Sallde prevé a
utilizacdo do primeiro naDDT para mieloma multiplo, reconhecendo a sua eficacia. Mas, ab mesmo
tempo, o Ministério da Salide ndo gjusta o valor da Apac para que ela suporte o custo da referida droga.
Assim, alguns tratamentos acalbbam n&o sendo of erecidos aos pacientes do SUS, que recorrem ao
Judiciério para obté-los.

Justamente em razéo disso, causa estranheza que a Conitec — 6rgdo que avalia tecnologias em salde
para 0 SUS — nao receba pedidos de incorporacdo paratodas as novas tecnol ogias aprovadas pela
Anvisa. Ainda, quando demandada para analisar medi camentos oncol 6gicos, por vezes alega que ndo ha
necessidade de incorporé-los, sob o argumento de que a sistemética da Apac daria liberdade parao
meédico prescrever qualquer remeédio ao seu paciente.
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Ao fazer isso, ignora o fato de que a liberdade € limitada pelo valor definido natabela. Se esse néo é
suficiente para a compra de um medicamento, por 6bvio, ndo ha efetiva liberdade do prescritor para
receit&lo.

Nem se diga, como faz o Ministério da Salde para rebater as criticas a politica oncol0gica, que, sefalta
dinheiro paratratar alguns estagios da doenca, ele sobra paratratar outros. Com isso, ele admite a
existéncia de Apacs deficitarias e outras superavitarias, alegando que os hospitais poderiam compensar
as perdas daquelas com essas Ultimas. Parte-se do entendimento de que, se um hospital indica e adquire
um tratamento que ndo é suportado pelatabela, €le pode ser ressarcido do custo excedente com o
pagamento das A pacs que tém um valor maior do que o tratamento correspondente.

Além de ndo haver prova cabal de que a compensacdo possa ser feita de maneira aequilibrar as contas
dos hospitais, nem de que isso ocorra com todos os tratamentos, ndo parece que a desvinculagdo com a
realidade trazendo val ores al eatorios seja a melhor conduta a ser tomada em termos de politica pablica.

Ha algo ainda mais preocupante: o valor da Apac é pago aos hospitais sem fiscalizagcdo de como ele é
gasto. Significa dizer que, se um hospital gastou R$ 10 de uma Apac de R$ 100, ele ndo precisa prestar
contas do que fez com os R$ 90.

Nesse caso, atal liberdade do prescritor passa a ser perniciosa, ja que alguns estabel ecimentos podem
optar por fornecer um tratamento de pior qualidade, para lucrar ou investir o dinheiro em outras
finalidades, e ndo na oncologia, dentro dos hospitais gerais, por exemplo.

Corroborando o fato de que a liberdade na escolha das terapias produz efeitos nocivos aos usuarios do
sistema, um estudo publicado em 2017, pelo Instituto Oncoguia, intitulado “ Diferengas no tratamento
sistémico do cancer no Brasil: meu SUS é diferente do teu SUS’, aponta que o tratamento fornecido é
diferente a depender do local onde ele é realizado.

No estudo, foram questionados 86 centros de tratamento acerca da existéncia de protocol os internos para
4 tipos de cancer. Dos 86 centros, apenas 52 responderam ao questionario, sendo que 7 informaram que
n&o possuiam protocolos, e 11 apenas forneceram uma listagem dos medicamentos of ertados aos
pacientes. Assim, somente 34 centros apresentaram os protocol os por eles estabel ecidos. Verificou-se
gue muitos deles of erecem tratamentos inferiores aquel es sugeridos pelo SUS em DDT.

Isso significa que o usuério do SUS seratratado de forma diferente, melhor ou pior, conforme o centro
em que esta sendo atendido, 0 que vai contra o artigo 196, da Constituicdo, que estatui que 0 acesso aos
servicos de salde deve se dar de formaigualitaria.

Por tudo isso, é urgente gue os valores da tabela de Apac sejam regjustados. Ademais, cabe estabel ecer
mecanismos gue reduzam a plena liberdade de escolha do prescritor, pois essa acaba sendo, na
sistematica atual, um mecanismo de incentivo que € contrério ao objetivo da propria politica publica que
se pretende implementar. Num pais de baixa confianca como o Brasil, um sistema assim jamais poderia
ter sido implantado.

* JurisHealth € um esfor¢o articulado entre profissionais da Saude, do Direito e da Comunicagdo, com
o0 objetivo de melhorar a compreensdo em torno de temas relevantes do setor de salde. E uma iniciativa
gue visa fornecer referéncias técnicas e analiticas a respeito do sistema de satde suplementar do Brasil
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e, assim, prover elementos consistentes para avaliar controvérsias levadas aos tribunais. Saiba mais em
http://www.jurishealth.com.br
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