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A publica — estratégias, riscos e ameacas

OPINIAO

A recente crise na seguranca publica do Ceard, como de resto

as latentes crises em toda a seguranca publica no Brasil, ensegjaimportantes reflexdes que apontem
caminhos a um patamar minimo de seguranca, desvinculadas de ideologias partidarias, de raciocinios
maniqueistas e binarios, que por s inviabilizam qualquer debate sério e sobretudo técnico.

O desafio em prover seguranca publica em qualquer regido do mundo é imenso e multifatorial,
pressupde meticul osa andlise dos principais riscos, das ameacas e identificacdo das vulnerabilidades,
para uma definicdo de estratégias, planos de acdo, metas e recursos necessarios. Vivemos em uma
sociedade internacional conflitiva, complexa, permeada por ameacas hibridas, centralizada no fator
econdmico e sem fronteiras para a criminalidade, cenario agravado pelas complexas e peculiares
guestdes sociogeograficas brasileiras.

Esses fatores impdem que nacdes que pretendam com responsabilidade enfrentar os problemas de
seguranca adotem estratégias especificas, de maneiratécnica, impessoa e ancorada nas melhores
préticas ja consagradas. Neste processo, inafastével a participacdo de todos os setores envolvidos:
seguranca ndo é simplesmente "coisa de policia’, mas também de educagdo, saneamento, salde,
infraestrutura, transporte, meio ambiente e economia, entre outros. No Brasil, € fundamental dar um
passo afrente, realizar uma efetiva coordenacdo nacional e conduzir o processo definitivamente como
uma politica de Estado, independente do governo do turno.

Reconhecendo esses elementos, € possivel dar inicio a construcéo de estratégias de seguranca publica,
respeitadas as caracteristicas regionais e as peculiaridades de cada local, a partir de coordenacéo
nacional, alicercada naintegracéo interagéncias. Qual a estratégia naciona de enfrentamento ao crime
organizado no Brasil? Ao tréfico de drogas? Ao cibercrime? Ao terrorismo? Ao trafico de pessoas?
Quais recursos estdo destacados para cada area? Quais as metas buscadas?

Infelizmente, as respostas so desal entadoras; ndo se conhece uma ef etiva estratégia nacional mente
concebida, tampouco coordenagao e integracdo reais, a par de eventuais planos, de duvidosa ou nenhuma
efetividade e por vezes de dificil ou impossivel implementacdo em escala. Em que pese alei que criou 0
sisterna Unico de seguranca publica (Lel 13.675/18) prever uma politicanacional e que esta sera
“implementada por estratégias’ que garantam integragéo, coordenacdo, cooperacao federativa,
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modernizacdo das instituicoes, valorizacdo dos profissionais, etc, € imperceptivel qualquer movimento
neste sentido.

A titulo comparativo, a Unido Europeia— bloco formado agora por 27 paises soberanos apds a saida do
Reino Unido, e cerca de 500 milhdes de habitantes —, criou uma estratégia comum de seguranca de
seguimento obrigatorio, que é refletida em estratégias nacionais, especificas e tematicas com respectivos
planos de ac&o, metas e controles, suportadas por recursos ndo contingenciaves. Essas acies
independem do matiz ideol 6gico do chefe de Estado ou governo do momento, e também por isso
permitem que a UE mantenha niveis de seguranca admiraveis, com uma taxa de homicidios 30 vezes
menor que a brasileira (5.158 x 62.517 em 2016). Para outro comparativo atual, em Fortaleza (2,6
milhdes de habitantes) houve em 5 dias 170 homicidios (até 24/02); a Espanha (46 milhdes de
habitantes) teve durante todo o ano de 2019 apenas 332 homicidios.

E a solugédo encontrada para a crise cearense ndo apresentou novidades: envio de tropas que transitaréo
temporariamente pelas ruas com pretensa forca dissuasoria, sem contudo enfrentar-se a origem das
mazel as. Os numeros europeus ndo sao frutos do acaso, mas da capacidade do Estado definir
prioridades, estratégias e recursos para atingir o fim maior de garantir o bem estar e a seguranca das
pas.

O Brasil recentemente demonstrou que é possivel atingir niveis internacionais de seguranca ao realizar
0S maiores eventos esportivos mundiais, a Copa do Mundo Fifa 2014 e os Jogos Rio 2016. A partir da
criagdo de uma secretaria especifica, foram adotadas as melhores préticas, com um forte processo de
coordenacéo, de integracdo interagéncias e cooperacao internacional, gestdo e governanga, ancoradas em
evidéncias, estratégias e recursos, ademais de ter reaparel hado as institui ¢des de seguranca publica,
promovido capacitacdo e treinamento e realizado investimentos, importantes legados a area.

Mas, infelizmente, as constantes turbuléncias e o0 acirramento politico que o Brasil experimenta
comprometeram ndo sO a continuidade das boas praticas, mas também trouxeram uma perda
significativa no processo de coordenagao nacional, na cooperagao internacional e naintegracdo interna.
Parece ser este o 6nus da imaturidade institucional e da conduc&o de politicas que deveriam ser de
Estado como politicas de governos, nefasta e inconsequente realidade brasileira gue atravessa geracoes.

Os tempos atuais exigem a definicdo coordenada e nacional de estratégias, viabilizando a atuacdo das
institui¢cbes alicercada em conhecimento, a partir analises geopoliticas e locais de atuacdo, formacédo e
aperfeicoamento, inteligéncia, tecnologia, cooperacdo internacional, integragdo, gestao transparente,
com objetivos claros e monitoraveis, com respeito aos direitos fundamentais e ao Estado democratico e
dedireito.

Oferecer seguranca é fundamentalmente identificar riscos, neutralizar ameagas e reduzir
vulnerabilidades. E forgoso reconhecer que aguel es paises que seguem estas regras bési cas terdio éxito na
missdo, vide UE; ao revés, paises que menosprezam direitos fundamentais, atuam e estabel ecem actes
efémeras e a partir de viés ideol 6gico ou pessoalizado, de maneira desarticulada e isolada de um
contexto global, sem nitida governanca e pouca ou nenhuma gestéo, estaréo fadados ao fracasso e terdo
cadavez maisinseguranca, instabilidade social, politica e econémica.
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