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Plenario do STF seguejurisprudéncia ereafirmanormaseleitorais

Gil Ferreira/SCO/STF

el - -

Vista noturna d6+Suprerﬁ6 Tribunal Federal
Gil Ferreira/STF

A pauta do Plenério do Supremo Tribunal Federal foi tomada nesta quarta-feira (4/3) por temas
eleitorais. Foram julgados quatro agdes diretas de inconstitucionalidade que trataram de reafirmar as
normas mediante a jurisprudéncia da corte constitucional .

Os temas versaram sobre aminirreforma eleitoral de 2015, instituida pela promulgacéo daLei 13.165,
em analises mediante a colocagcdo em prética de regras rel acionadas ao quociente eleitoral e que tutelaa
distribuicdo das vagas restantes. E também manteve as regras que limitam a criacdo e fusdo de partidos
politicos.

it Regra que exige 10% do quociente eleitoral para eleicéo évalida

E constitucional aregrado artigo 4° da Lei 13.165/2015 que exige que, para que o candidato seja eleito a
cargo legidativo, tenha obtido individualmente a marca de 10% do quociente eleitoral.

Até sua entrada em vigor, pela minirreforma eleitoral, o voto proporcional em lista aberta era definido
calculando-se o quociente eleitoral (divisdo dos votos validos pelo nimero de cadeiras parlamentares).
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Em seguida calculava-se o0 quociente partidario (divisdo do nimero de votos do partido pelo quociente
eleitoral).

O que ocorria até entdo era que candidatos gque tivessem votagdo muito expressiva conseguiam elevar o
guociente partidario, aumentando o nimero de cadeiras do partido e elegendo candidatos de menor
expressao. O artigo 4° dalei definiu que, para assumir o cargo, o candidato precisa de votacdo nominal
de pelo menos 10% do quociente eleitoral.

Regrafixa para distribuicao de vagas restantes fere a propor cionalidade

A determinacdo de um critério fixo para a distribui¢éo das vagas eleitorais sobrantes fere o principio da
proporcionalidade e contraria o artigo 45 da Constituicdo Federal. Com esse entendimento, o Supremo
declarou ainconstitucionalidade de trecho do artigo 4° da lei.

Atéaminirreformaeleitoral, distribuicéo era baseada na aplicacdo do quociente partidario, em que
o célculo considerava 0 niUmero de lugares obtido pelo partido mais um. 1sso significa que cada vaga
remanescente distribuida a um partido entrava na conta do recal culo para a distribuicdo da segunda vaga,
0 que diminuia a chance de o mesmo obté-la novamente.

A alteracdo legidlativa mudou o texto para "nidmero de lugares definido para o partido pelo cdculo do
guociente partidario mais um™. Segundo o relator da ADI, ministro Dias Toffoli, criou-se umaregrafixa
gue gerou tendéncia de concentracéo da distribuicéo: o partido que primeiro obtém a maior média recebe
avaga e, consequentemente, recebe as demais enquanto obtiver candidato com pelo menos 10% do
numero de votos do quociente eleitoral.

Nesta deciséo, 0 Supremo reafirmou o que havia decidido anteriormente em liminar. Por contadela, a
mudanca nunca chegou a ser colocada em prética em eleigoes.

Partido que participa das elei¢cdes concorre as vagas sobrantes

O Supremo ainda decidiu pela constitucionalidade do artigo 3°daLe 13.488/2017 no trecho que
permite a todos os partidos que participarem da eleicéo concorrer pelos lugares que sobrarem. O
Plenario entendeu que aregra deu maior efetividade ao principio da proporcionalidade.

Assim, as vagas que sobram quando o candidato n&o alcanga 10% do quociente eleitoral sdo depois
distribuidas por sistemética pré-definida. Até entdo, apenas os partidos que tinham alcancado o
guociente eleitoral participavam da distribuicdo.

Partido ndo pode seregistrar com apoio de eleitor de outro partido
E constitucional o artigo 2° da Lei 13.107/2015, que prevé que a criagio de partidos politicas deve ser
feita com o apoio de eleitores ndo filiados a nenhum partido.
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O temajahavia sido enfrentado pela corte em medida cautelar em setembro de 2015, posicionamento
gue se confirmou no julgamento da ac&o nesta quarta (4/3). Para a ministra Carmen LUcia, relatora da
ADI, a"regradefidelidade" (referente a exigéncia de os apoiadores do novo partido ndo serem filiados a
outras siglas) garante o cumprimento dos principios constitucionais de coesdo, coeréncia,
responsabilidade e moralidade.

A proliferagdo partidéria sem substrato eleitoral legitimo, diz aministra, "agrava-se com a mesma
rapidez com que se avangam outros mecani smos tecnol gicos que servem para col eta massiva de
assinaturas para apoio a criagdo de legendas, ndo se exigindo dos subscritores responsabilidade,
COmMpromisso, e sem sequer ter a certeza de sua identidade”.

Limite temporal minimo deregistro antes de fusdo e valido

E também constitucional artigo 2° da Lei 13.107/2015 quando exige limite temporal minimo de cinco
anos de registro definitivo dasiglano Tribunal Superior Eleitoral (TSE) parafusdo de partido politico.
Paraa ministra Carmen LUcia, aexigénciaevita estelionato eleitoral e reviravolta politica contra o apoio
dos eleitores.

"Partido politico € instrumento de representacéo, ndo de substituicdo do representado pel o representante.
Logo, sem o representado e 0 compromisso com a representacéo, o partido € uma almaa procura de um
corpo”, apontou a ministrarelatora.
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