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No ambito publico € |6gico e adequado buscar delimitar antes quanto se vai

gastar para, apos, determinar quanto se pretende arrecadar. Nos dias atuais isso implica em colocar a
frente da discusséo a anunciada e ainda néo apresentada PEC administrativa, a qual devem ser somadas
as PEC financeiras (186, 187 e 188), para so apés discutir as PECs tributarias (PECs 45 e 110). O risco é
0 governo (qualquer governo) chegar a conclusdo de que € mais facil simplesmente aumentar a
arrecadacdo e deixar de lado o critério 16gico, acima mencionado. Apontel esse risco em outubro de 2019

Para compreender isso, € necessario rememorar que o governo federal enviou em novembro de 2019 ao
Congresso trés PECs sobre matéria financeira, nUmeros 186 (denominada de Emergencial), 187 (dos
Fundos) e 188 (do Pacto Federativo). Diversos aspectos ja foram comentados nesta coluna. Tratel da
extincdo dos peguenos Municipios, de uma proposta de extingdo da acéo judicial dos Estados acerca da
reposicao das perdas com aLel Kandir, do significado de equilibrio fiscal intergeracional, da extincdo
dos Fundos brasileiros, e da limitagio dos incentivos fiscais. E minha colega de coluna, Elida Graziane
Pinto, fez umacriticageral preliminar, e, apds, centrou suas atencdes em comentar o impacto dessas
PECs sobre os direitos sociais (agui e aqui) e na extincdo do PPA. A esse conjunto analitico
disponibilizado aos leitores da ConJur em conta gotas, vou acrescer a coluna de hoje, retomando um
ponto especifico, que é o da destruicdo da capacidade de planejamento contida na PEC 188.

I maginemos uma grande empresa, com milhares de empregados, fornecedores, stakeholders, e que atua
em multiplos mercados. Essa empresa certamente realiza reuni 6es periodicas para seu plangjamento
estratégico, o que abrange cenérios de muitos anos, usualmente cinco. Conheco até mesmo escritorios de
advocacia que adotam a mesma metodol ogia, com maior ou menor amplitude. S&o previstos diversos
cenarios para o futuro a fim de estabelecer condutas visando o melhor proveito em cada situacéo.

Mudemos o exemplo para o poder publico. Ndo Ihes parece que, quanto melhor for o planejamento,
melhor serd a organizacéo e a capacidade de previsdo para atuar em situacfes normais e em caso de
imprevistos? Dois casos concretos. a epidemia de coronavirus € algo imprevisto, e a Unido deve ter
algum plano de emergéncia para seu enfrentamento. Por outro lado, as enchentes que acometem a cidade
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de S&o Paulo se repetem, nos mesmos lugares, ha 91 anos, o que bem demonstra suarotinae
previsibilidade, que bem poderia ser enfrentada por um plangjamento bem feito.

Pois bem, a proposta da PEC 188 é extinguir o unico instrumento de planejamento financeiro obrigatorio
do sistema brasileiro, que é o PPA — Plano Plurianual, substituindo-o por um Orcamento Plurianua (art.
2°, que propde mudanca nos atuais art. 48, I1; art. 84, XXIII; art. 165, 88 2°, 5°, 6°, 8° e 9°; art. 166, caput
e883°e 6 art. 167, |; art. 184, 84°. Além de alteragdes propostas pelo art. 5° no art. 35, 1 e 829, 111). O
escopo da troca € inadequado. V é-se na justificativa da PEC 188 a motivacéo: “Na fase de elaboracéo do
orcamento seraindicado o comprometimento de despesas ndo sd do proximo exercicio, mas também dos
anos seguintes. Com isso, cria-se um ambiente para que o governo possa, efetivamente, definir os
projetos prioritérios e dar condi¢des via or¢gamento da sua efetiva execucéo ao longo do tempo.”

Pode parecer umasingelatroca de palavras, mas ndo é. Plangjar implica em tentar prever o futuro, sob
certas condicdes (cenérios); orcar implica em estabel ecer meios (dinheiro) para custeio de certos gastos.
Logo, reduzir o plangjamento a mero orcamento plurianual é reduzir o escopo do que se pretende. Aliés,
a possibilidade de orcamentos plurianuais de investimento jafoi introduzida na Constituicéo (EC
102/19), como se vé no art. 165, 814, o que, em si, é positivo, pois da previsibilidade aos investimentos e
seguranca juridica para os investidores, reduzindo os famigerados restos a pagar.

Plangjar n&o se refere apenas a investimentos. Voltemos aos exemplos: As empresas de aviagdo e todo o
setor de turismo seréo fortemente impactados pelo coronavirus, e ja devem estar revisitando seus planos
de emergéncia para enfrentar o problema; suponho que o governo federal esteja fazendo o mesmo, néo
SO para proteger as pessoas, mas também para mitigar os efeitos econdmicos da crise setorial que vira
Nos dois casos ndo se trata de or camento plurianual, mas de planegjamento, que, se tivesse sido bem
feito, jateriaumaaternativa paratal situagdo — na China, 0 governo esta até mesmo desinfetando as
cédulas de dinheiro para evitar o contégio. Existe um plano! Bom ou mau, mas existe. Retornemos ao
outro caso, de plangjamento mal feito ao longo dos anos. qual empresa sobreviveriaa 91 anos
sequenciais de erros, como ocorre na prevencao de enchentes paulistanas?

Isso pode nos levar a crer que o plangjamento se opde a méo invisivel do mercado. Tal compreensdo néo
se sustenta nos dias atuais, pois o Estado molda o mercado, como sabe qualquer primeiroanista de
economia politica. Pensemos em algo pretensamente andrquico, como o Carnaval, que se estima ter
movimentado cerca de R$ 2,3 hilhdes apenas na capital paulistaem 2020. Retire o Estado da
organizacdo dafolia e imagine o caos (ainda maior) que seria— ou até mesmo ndo seria, pois, ha cerca
de 10 anos essa cidade era conhecida como o tumulo do samba. Foi o planejamento municipa que
mudou o ambiente, permitindo as multidées tomarem as ruas para si, durante varios dias. Ou sgja, sem
Estado ndo ha mercado — este existe nos termos e limites estabel ecidos por aguele. Plangjamento
publico bem feito permite que o setor privado tenha melhor visualizacdo das politicas publicas
desenhadas para os diversos ambitos de sua atuacdo, e alogue 0s investimentos que pretende realizar
para desempenhar seu papel principal, que é buscar ganhar dinheiro.
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Deve-se aperfeicoar 0 sistema de planejamento brasileiro, e ndo o destruir. Parece inadequado adotar 0
mesmo nivel de complexidade para diferentes situacdes. E absurdo exigir do Municipio de Bujaru (28
mil habitantes) 0 mesmo nivel analitico e de plangjamento do Municipio de S&o Paulo (13 milhdes de
habitantes), préximo a outras enormes cidades. Aperfeicoamentos sdo necessarios, porém ndo a
destruicédo do sistema.

Esta sempre a méo a alternativa que mencionei no primeiro paragrafo: deixar todo esse debate sobre
gasto publico de lado e apenas aumentar a tributacéo, como propdem as PECs tributarias45e 110 — é
mais fécil. Temo por isso.
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