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Opiniao: A problematica das desapropriacoes em ar eas esbulhadas

O problema das desapropriacdes em areas esbulhadas € um tema complexo e muitas vezes ndo resolvido
pelas autoridades.

Neste sentido, a dificuldade envolvendo a questéo surge no momento que, deflagrado o processo
expropriatério, por qualquer motivo que sgja, o real proprietério do bem ndo se encontre na sua posse
direta. Este cenério torna-se pior quando a perda da posse pelo proprietario se dajustamente em
decorréncia daiminente desapropriacdo do bem pelo Poder Publico, com vistas a afetacdo aum
determinado interesse social, que, caso se frustrar, pode causar um prejuizo a coletividade, mas que pode
ser sentido principal mente por seu proprietario.

Sobre 0 esbulho possessorio, cumpre ressaltar que € a mais grave ofensa a posse. Em outras palavras, o
direito violado com o esbulho € o direito do possuidor, que esta na posse direta do bem e ndo
necessariamente do proprietario deste imovel.

Vaelembrar que h4 duas teorias sobre a posse: (i) a subjetiva de Savigni, naqual a*“ posse € o poder que
tem a pessoa de dispor fisicamente de uma coisa, com intencéo de té-la paras e de defendé-la contraa
intervencdo de outrem” [1] e (ii) aobjetiva de Jhering, “calcada na visibilidade do dominio, em que
sobreleva a destinagao econdmica do bem” [2].

Ao tratar do tema, o Codigo Civil brasileiro adota a teoria objetiva ao definir possuidor, no artigo 1.196,
como aguel e que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

O artigo 1.200 do mencionado diploma legal dispde que “ E justa a posse que ndo for violenta,
clandestina ou precéria’. Dessa forma, o esbulho pode ser caracterizado como ainjusta e total privagéo
da posse, sofrida por quem a vinha exercendo, mediante (a) violéncia sobre a coisa, de modo atirélado
poder de quem a possuia; (b) constrangimento suportado pelo possuidor, diante do fundado temor de
violéncia eminente; (c) ato clandestino ou abuso de confianga. [3]

Note-se que a violéncia, a clandestinidade e a precariedade sdo considerados vicios eminentemente
objetivos, vale dizer, que ndo dependem do crivo subjetivo do julgador, ja gue verificaveis apenas da
analise dos fatos praticados contra 0s antecessores possuidores para aquisi¢ao da posse e vinculado alel.

No que tange as invasdes coletivas, 0 enfrentamento atipico do apossamento ilicito vem sendo
solucionado por meio de aspectos processual s, equacionando as questdes complexas e peculiares
verificadas ao longo da marcha processual.

Ocorre que diante de area afetada a prestacdo de servico publico, o imével acaba se tornando
indisponivel a posse e ocupacao de particulares, em razdo da evidente supremacia do interesse publico.
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Com isso, ndo se pode reconhecer a posse dos invasores quando detentores de bem imoével que deveria
servir toda a coletividade. No entanto, essa mesma protecao possessoria conferida aos imoveis af etados
pode ser oposta ao antigo proprietario, de formaaincentivar o esbulho caso ndo seja efetivada a
construcéo do equipamento publico prometido.

O ponto é problematico porque, de um lado, ndo se ignora que a Administracdo Publica ndo tem obtido
éxito nas tentativas de solucionar os déficits habitacionais que levam as invasfes, mas, de outro lado, o
proprio Poder Publico n&o deve legitimar o exercicio arbitrario do poder em detrimento ao proprietario e
atodaa coletividade.

Feitas as consideractes acima e falando de desapropriacdo em éreas esbulhadas, em recente decisdo, 0
STJinovou e abriu espaco para permitir a conversao de acdo reivindicatéria em desapropriacdo indireta
de oficio. Vejamos:

Em decisdo publicada no dia 05/02, a Primeira Secéo do STJ julgou improcedente a Acdo Rescisoria n®
4.406/RS, ajuizada pelo municipio de Caxias do Sul, e acompanhou o entendimento do TJRS, que ao
apreciar ac8o em que 0s proprietérios pretendiam reaver terreno de 57 mil m?, fixou, de oficio, valor de
indenizag&o por perdas e danos em valor superior a R$ 500 milhdes a titulo de desapropriagéo indireta.

O local, onde hoje se encontra o bairro residencial Primeiro de Maio, ja havia sido declarado de utilidade
publica para a construcéo de institui¢céo de ensino, mas comegou a ser invadido apos a Prefeiturater
deixado de construir ali a Universidade de Caxias do Sul, mesmo tendo recebido o imével por doacéo da
familia Magnabosco em 1966, com contrapartidas especificas, dentre as quais a de construir a faculdade.

Diante do descumprimento desse e de outros encargos, que originou Acao Indenizatoria gjuizada pela
familia, as partes haviam celebrado acordo em 1982, através do qual o imdével retornaria ao patriménio
dos particulares, que, por suavez, dariam quitacéo geral e expressa de qualquer direito indenizatorio.

Em 1983, os proprietarios promoveram outra agdo parareivindicar a &rea em seu favor, destavez em
face dos seus invasores, em que a municipalidade foi citada em 1996, para responder pelo interesse em
partes do imoével, onde implantou logradouros e equipamentos publicos.

Esta agdo havia sido julgada improcedente, mas o TJ-RS decidiu converté-la, de oficio, em sede de
Embargos Infringentes julgados em 2002, para condenar 0 municipio aindenizar os proprietarios pela
desapropriacéo de todo o imdvel, em quantia que, hoje, supera os valores anuais orgados para Salde (R$
421.057.786,28) e Educagdo (R$ 411.999.122,08).

A tese vencedora que foi utilizada pelo TJRS e acompanhada agora pelo STJ concluiu que a conversdo
em perdas e danos é mera consequéncia da impossibilidade do pedido, na medida em gue o municipio de
Caxias do Sul atuou junto aos invasores ao incentivar o esbulho possessorio sobre a area e ndo impugnou
oportunamente a decisdo em que foi determinada a suainclusdo no feito.
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O STJjahavia admitido a possibilidade de conversdo das aces, mas apenas e tdo somente nas hipoteses
em que o particular tivesse realizado pedido subsidiario de indenizagdo pela afetacdo do imovel, na
impossibilidade de retomada do bem ao patrimonio privado.

O entendimento que erarepetido no STJ apontava para o reconhecimento de supressao dos principios
(art. 5°, LV da Constituicdo Federal) da ampla defesa e do contraditorio do ente expropriante na
hipdtese, na auséncia de pedido expresso pela conversdo na peticdo inicial.

EMENTA —“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. INVIABILIDADE.
BEM AFETADO AO SERVICO PUBLICO. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
CONVERSAO.

1. N&o haviolacdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a controvérsia
de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. Trata-se de acéo reintegratoria gjuizada contra a Comlurb/RJ com afinalidade de
recuperar a posse de imoveis contratualmente cedidos ao ente da administracéo indireta por
tempo determinado.

3. A instancia ordinaria atestou que os imoveis estdo afetados ao servico publico — servindo
de aterro sanitario -, sendo, portanto, inviavel a pretenséo reintegratoria.

4. Com a ocupacdo e a destinacéo do bem ao servigo publico fica caracterizada a
desapropriacéo indireta, remanescendo ao autor a buscar da indenizac&o por danos, que no
caso envolve responsabilidade de cunho contratual e extracontratual.

5. Ajurisprudéncia desta Eg. Corte e do STF, com fundamento nos principios da economia e
celeridade além da tutela das obrigacOes de fazer, ndo fazer e entregar coisa certa distinta
de dinheiro, consagrou a orientacéo de que é possivel que a acéo reintegratéria seja
convertida em acédo de indenizacdo por desapropriacao indireta.

6. Na espécie, havendo pedido, é possivel que a acéo reintegratoria seja convertida em acdo
de indenizac&o em respeito aos principios da celeridade e economia processuais.

7. Recurso especial parcialmente provido.” [4]

Em caso semelhante, o STJ [5] também ja havia reconhecido pela possibilidade de desisténcia da
desapropriacdo pelo Poder Publico, desde que ndo tivesse havido o pagamento integral do preco e que o
imovel pudesse ser devolvido ao expropriado sem alteracdes substanciais gque o impedissem de ser
utilizado como antes.
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Depreende-se da leitura desses dois julgados que a Corte Superior ndo admite que o esbulho possessorio
em area afetada, mas néo utilizada pela Administragdo Publica, permita ao expropriado a sua utilizacéo
da mesma forma como antes da sua af etagéo.

O TJ-SP colecionajulgados pelaimpossibilidade de condenacéo do expropriante por apossamento
administrativo em acfes nas quais a pretensao inicia diziarespeito apenas com relacdo arestituicéo da
posse ou da propriedade de imovel, por violagéo ao Principio da Congruéncia, decorrente da redacéo dos
artigos 141 e 492 do CPC.

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes acordaos:

EMENTA —“INTERDITO PROIBITORIO Turbag&o da posse Apossamento administrativo
pela Prefeitura Municipal de Suzano Com a conclusao da obra publica, o bem incorporou-se
ao patrimonio publico, sendo incabivel reivindicalo Caréncia superveniente da agéo
Incabivel a conversio da acéao possessoria em desapropriacao indireta, por falta de
similaridade entre os ritos Inadequacio da via processual eleita Onus da sucumbéncia
repartidos entre as partes Impossi bilidade de se aferir, no momento da prolacéo da sentenca,
aquem seria atribuido os 6nus sucumbenciais em caso de prosseguimento da demanda —
Sentenca mantida Recursos desprovidos’. [6]

EMENTA —“REINTEGRACAO DE POSSE. Servidao administrativa. Construcdo de ponte
e via publica sob linha de transmissao de energia el étrica. Auséncia de autorizacéo da
concessionaria. Inobservancia da distancia minima entre as torres de transmisséo e avia
pavimentada. Possibilidade, reconhecida pela concessionaria, de adequacéo do projeto da
obra. Situagéo consolidada. Apossamento administrativo. Acao julgada improcedente,
assegurado o ajuizamento de acdo proépria para o ajuste da obra e indenizacdo pelo
apossamento administrativo. Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO. [7]

EMENTA - “RECURSO DE APELACAO REINTEGRACAO DE POSSE EDIFICACAO
DE TORRE DE TRANSMISSAO EM AREA PARTICULAR INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA.

1. Trata-se de ac8o por meio da qual a parte autora, proprietaria da arealocalizada na
Comarca de Caraguatatuba (Estrada do Rio Claro, matricula n. 59.845 do C.R.I.) pretende
ser reintegrada na posse e indenizada por danos materiais e morais em razéo de esbulho
perpetrado por concessionaria de servigo publico de transmissdo de energia elétrica
consistente na instalacdo de umatorre de transmisséo de energia el étrica em seu terreno.
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2. Derigor aextincdo do feito sem resolucdo de mérito ante ainadequacdo da via eleita para
0 caso concreto (reintegracdo de posse), devendo eventual indenizacdo, em razéo de
apossamento administrativo ou de serviddo administrativa, ser buscada por agdo propria.
Area destinada a servico publico essencial. Prevaléncia do interesse pablico.

Recurso provido.” [§]

No caso da A¢do Rescisdria n® 4.406/RS, os ministros Sergio Kukina, Gurgel de Fariae Herman
Benjamin entenderam que a decisdo extrapola os limites do pedido inicia e configura deciséo surpresa,
contudo, foram vencidos pelo voto do relator ministro Benedito Gongalves, que foi acompanhado pelos
ministros Assussete Magalhées, Regina Helena Costa e Mauro Campbell Marques.

Importante dizer que a pretensdo inicial em agdes reivindicatorias ou possessorias giraem torno da
discussdo acerca da propriedade e do direito a posse da area, bem como sobre a ocorréncia de esbulho,
enquanto que em eventual acéo de desapropriacéo indireta, o debate entre as partes seria sobre a eventual
inutilidade do imovel a ponto de ensgjar a perda da sua titularidade em favor do Poder Publico.

N&o por acaso, as acdes seguem procedimentos diferentes, previstas por um diploma distinto, como o
Decreto-Lei n° 3.365/41, no caso do processo expropriatorio, que prevé solenidades diversas, dentre elas,
imprescindivelmente, arealizacdo de prova pericial técnica paraidentificacdo da area que € objeto da
demanda e delimitagdo da planta do bem expropriado e suas confrontagdes que permitam a averbacdo no
competente Oficial de Registro de Iméveis.

Conclusdo

A posse como um interesse juridicamente protegido deve ser tutelada sempre que houver leséo ou
ameaca ao direito, sob pena de violacdo da garantia prevista na Constitui¢céo Federal, cabendo a
intervenc&o do Poder Judiciario.

As invasdes col etivas representam fato social moderno, ndo previstas pelo legislador. Dessa forma,
como Visto, coube a jurisprudéncia o papel criador e supressor da lacuna deixada pela auséncia de
legislacdo que contempl e essa nova situacdo fatica.

O problema das invasdes col etivas de propriedades alheias assume grande relevancia e requer especial
atencdo dos legisladores, da doutrina e da jurisprudéncia, por se tratar de situagdo complexa que envolve
a necessidade de se estabel ecer politicas publicas. Assim, devemos ficar atentos as préximas decisoes
envolvendo o assunto para perceber melhor qual sera o alcance do entendimento da Ac¢do Rescisoria n®
4406/RS e como €l e sera aplicado.

Portanto, a decisdo traz uma novidade na atuacdo interpretativa do STJ e que permite ao particular o
recebimento de indenizac&o pela afetacdo do seu patrimdnio ao Poder Publico mesmo no caso de
pretensdo que busca a retomada do bem ao seu proprio patrimonio, podendo, ainda, balizar diversas
outras situacfes envolvendo aimpossibilidade de restituicdo de bem ao proprietério pela possivel
afetacdo ao patrimonio publico, como, por exemplo, no caso de eventual desisténcia de desapropriacao.
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