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Criar vara dararirgpg hidricos € passo ousado e necessario

Viadimir Possos de Freitas
desembargador aposentado

A protecdo do meio ambiente tornou-se uma preocupacao global e, por isto,

tudo o que se relacione com a matéria tende a crescer em importancia. Mas meio ambiente assemelha-se
aum polvo com dezenas de tentacul os, abrange as mais diversas e diferentes atividades, da exploracdo
mineral a moda.

O Direito, por 6bvio, ndo fica alheio a este movimento. Basta ver o interesse pela area do Direito
Ambiental e acriagdo de Tribunais Ambientais ao redor do mundo, inclusive pela Chinal que, nas
ltimas décadas, apostou no desenvolvimento sem revelar preocupactes com a sustentabilidade. O
Brasil tem Varas Ambientais, mas a proposta aqui € mais avancada: Vara de Recursos Hidricos.

A administrac&o judicidria ndo pode parar no tempo, tem que evoluir a medida que a sociedade se
transforma. Quando assim néo procede, passa a ser, hesta ordem, incompreendida, rejeitada e finalmente
ignorada.

Mas o que justifica uma varatdo especializada? A resposta € smples. A &gua, outrora abundante em
Nosso pais, vemn se tornando um problema. N&o se trata mais apenas da seca secular da Regido Nordeste,
gue o desvio do rio S&o Francisco néo solucionou. Outras regides também padecem de problemas sérios,
gue vém sendo tratados pelos meios tradicionais, sem resultados animadores.

Se afalta de &gua é do conhecimento publico, 0 que poucos sabem é a extensdo e a gravidade do
problema. Inédita reportagem do jornal O Estado de S&o Paulo apontou que aconteceram, nos ultimos
cinco anos, hada menos do que 63.000 ocorréncias policiais causadas por disputa de dguas. Segundo o
relatado, “hoje h& 223 ‘ zonas de tensdo’ permanente por disputas por dgua no Brasil. H& dez anos, eram
apenas 30, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)”.2

Neste quadro, o aumento da populagéo nas grandes cidades e as secas atuais podem trazer grandes
impactos para suas populagdes. Por exemplo, a disponibilidade de fontes seguras para o abastecimento

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/03/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de agua na regido metropolitana de Sdo Paulo, com cerca de 20 milhdes de habitantes, € um desafio
permanente.3 O mesmo se d4, ainda que de forma diversa, em outros estados. Em Goiés, no més de
outubro do ano passado, “Uma reducéo de quase metade da vazéo do Rio Caldas, responsavel por 20%
do abastecimento de Anépolis, gerou afalta de &gua em 47 bairros da cidade” .4

Mesmo com tal relevancia, os recursos hidricos sdo pouco estudados nos cursos de Direito. Nao fazem
parte da grade de Direito Administrativo, ndo estéo nas perguntas dos concursos €, nos tribunais, 0s
precedentes sdo raros, principal mente na area criminal. O desconhecimento geral e o descumprimento da
legislacdo sGo mais comuns do que se imagina.

A &gua € um bem que, naforma ditada pela Constituicéo Federal, pertence a Unido ou aos Estados
membros (art. 20, inc. 111 e 26, 1). Portanto, nenhum proprietério de imovel rural ou municipio é dono da

agua.

A Lei 9.433, de 1997, institui a politica nacional de recursos hidricos, dispondo, entre outras coisas, que
a égua € um bem econdmico e sua cobranca permitida (art. 19 a 21). No entanto, pagamos apenas pelo
tratamento e entrega do liquido e ndo por ele propriamente. A cobranca demanda um desgaste politico
gue nenhum prefeito se animou a enfrentar.

No ano de 2000, a Lei 9.984 criou a Agéncia Nacional de Aguas, que deve obedecer aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, inclusive propondo o
estabel ecimento de incentivos a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

No mais, haleis municipais disciplinando o aproveitamento e uso racional das &guas (p. ex., Curitiba,
Lei 10.785, de 2003)5, outras regulamentando o aproveitamento de dgua da chuva para fins ndo potaveis
6 e outras concedendo incentivo financeiro aos que preservam seus recursos hidricos, como € o caso das
nascentes de Extrema, MG.7

Muito mais poderia ser dito a respeito da hecessidade de preservar os recursos hidricos para as futuras
geracfes. Mas, mantendo o foco, vejamos como uma V ara de Recursos Hidricos poderia auxiliar na
minimizac&o do problema.

Os Estados Unidos enfrentam problemas com recursos hidricos em vérios estados. Ve amos um
exemplo. No Estado do Colorado, foram criadas, em 1969, sete circunscri¢des judiciérias (comarcas)
especializadas em recursos hidricos, cada uma correspondente a uma bacia hidrografica. Cada uma delas
tem um juiz de &guas nhomeado pela Suprema Corte Estadual, um engenheiro nomeado pelo estado, um
arbitro indicado pelo juiz e um funcionario apontado pela Justica local. Os juizes de aguas tém jurisdicéo
na solucgédo de conflitos, uso e administracéo da agua e em todos 0s outros assuntos rel acionados com a
matéria.8

As vantagens da especializa¢éo sdo Obvias. Equilibrio do meio ambiente, uniformizacéo no tratamento
da matéria dando seguranca juridica, analise por pessoas especializadas (ndo so o juiz), julgamentos com
0 exame das multiplas consequéncias do ato (sociais e econdmicas) e outros.

A competéncia de uma Vara de Recursos Hidricos teria que ser analisada dentro da realidade de cada
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estado. Todavia, uma coisa é certa: ela deveria abranger todas as areas do Direito e ndo apenas a esfera
civel ou criminal. Nesta competéncia, em principio, poderiam entrar os crimes de furto de &gua,
poluicdo, acdes civis publicas envolvendo contaminagéo de aguas superficiais ou subterraneas,
exploragdo econdmica de cachoeiras9, agdes possessorias entre particulares cujo motivo seja disputa de
aguas, sangdes administrativas e atos administrativos relacionados com uso e exploracéo de aguas (p.
ex., outorgas) e licitacoes.

Mas esta competéncia, por 6bvio, ndo pode confinar-se nos limites de uma comarca. | magine-se proteger
o rio Tieté em Sdo Paulo, capital, deixando de lado todo o territorio que ele percorre até desaguar no rio
Parana. O que se tem que evitar € exatamente a existéncia de decisdes diversas para um problema unico
e isto s6 se consegue havendo apenas um Juizo.

Estainiciativa ndo fere o principio do juiz natural, que visa evitar a escolha de juizes e o direcionamento
de casos. Ela pode e deve ser adotada no mundo contemporaneo, de peculiaridades jamais imaginadas,
como unicaformaracional de solucdes dos conflitos. Nesta linha decidiu o STF em 2008, em caso de
crime contra a ordem econémica oriundo do Ceard, onde o TRF da 52 Regido fixou competéncia da
Vara Federal especializada paratodo o estado.10

De lapara caintmeras iniciativas foram tomadas no mesmo sentido. Por exemplo, o TRF da 42 Regiéo,
através das resolucdes 45 e 63 de 2018, estendeu os limites da 112 Vara Federal de Curitiba, que é
especializada em matéria ambiental, ao litoral paranaense, mesmo havendo umavarafederal em
Paranagua. No Rio de Janeiro, o TJ, em 12 de setembro de 2019, instalou a Vara Criminal Especializada
no Combate ao Crime Organizado, com trés juizes e competénciaterritorial em todo o estado.11 As
Varas de Execucdes Penais atuam da mesma forma, competénciajurisdicional além da comarca.

Nos estados de territorio maior, umaVara certamente ndo sera suficiente. Imagine-se na Bahia, cuja
extensdo alcanga 567.295 km?2, sendo maior do que a da Espanha. Uma vara apenas seriainviavel. Mas
uma Vara de Recursos Hidricos para as comarcas de cada bacia hidrografica poderia ser um avango
inestimével na uniformizacdo das decisdes judiciais.

A criacéo poderia dar-se por lel ou ato administrativo do TJ. Nesta tltima hipotese, bastaria especializar
uma vara de determinada comarca. O juiz de Direito poderia ser auxiliado por um ou dois juizes, a
depender do volume de servico. Os assessores precisariam ser, obrigatoriamente, pessoas de areas
interdisciplinares, por exemplo, um agronomo e um economista. O processo teria que ser el etronico,
exatamente pela dimensao territorial davara especializada. Assumir 0s processos antigos ou aceitar
apenas 0s novos € algo que deve ser decidido apds um levantamento estatistico.

E isto possivel? Sim, com certeza. E facil? Ndo, com a mesma certeza. Haveré oposi¢éo de vérias
origens, inclusive daqueles que sdo contra qualquer iniciativa, mas ndo dao solugdo para coisa alguma.
Todavia, o problematem que ser enfrentado. Antes que sejatarde demais.
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