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Rodrigo Mota: O papel do Supremo nacrise

Hé algum tempo todos vivenciam, sob inimeros aspectos, forte pressao oriunda da pandemia que assol a
o0 mundo. As barreiras sanitarias e o isolamento social tém sido os principais vetores para a recessao
economlca, eX|g| ndo do admi nlstrador publico a adogdo de uma série de medidas que possa refrear a
ecessidade de manutencéo do distanciamento social. Trata-

OPINIAO

O Poder Executivo ndo tem medido esforgos para, dentro da

realidade do pais, minimizar os impactos da recessdo econdmica e manutencao dos postos de trabal ho.
Obviamente, ndo se poderia exigir do poder publico, em t&o curto espaco de tempo, e diante de um
cenario de generalizadas incertezas, a adogdo de medidas exaustivas que pudessem solucionar, como
num passe de magica, todos os problemas econdmicos advindos da pandemia, que se multiplicam em
velocidade voraz.

Algumas medidas até entédo adotadas foram bem recebidas pelo mercado interno, com destaque para o
Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, que regulamentaalLei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
definindo servigos de carater publico e atividades essenciais, cuja manutencdo do funcionamento visou a
garantir que o sistema social e econdmico ndo entrasse em imediato colapso, aém das varias medidas
provisorias editadas com aintencdo de manter o minimo existencial do cidaddo, garantia de emprego e
estabilidade das relagbes juridico-econdmicas, dentre outras.

Todas as medidas, por maior que sgja o espirito coletivo do administrador, estardo longe de al cancarem,
em termos de aprovacado social, unanimidade; mas ndo se pode negar que, no contexto histérico das
Ultimas décadas, o Brasil tem inaugurado uma nova fase ou pelo menos um novo modelo de
administracdo, em grande parte voltado para a retomada da intervencdo minima na autonomia privada
das vontades manifestadas nas diversas rel acdes juridicas e protecdo econdmica dos setores industriais e
comerciais.

N&o contava o Executivo, contudo, que em meio a administracéo do caos oriundo da pandemia
encontraria no proprio seio do Estado barreiras quase intransponiveis propagadas pelo mais alto escaldo
do Poder Judiciario.

Decisbes de cardter unipessoal tém causado arrepio ndo sd nos operadores juridicos, mas, sobretudo, no
administrador publico e no setor privado, gerando impactos diretos na economia e no empresariado. A
mais recente delas
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— a0 menos até a data em que foi escrito este artigo — esta relacionada a suspenséo da eficéciado
dispositivo do artigo 29 da Medida Provisorian® 927, de 22 de marco de 2020, assim estabelecida: "
Os casos de contaminacao pelo coronavirus (Covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovacao do nexo causal”.

A ideiacentral do dispositivo foi apenas reafirmar aquilo que ha muito ajurisprudénciajahavia
consolidado no que concerne a configuragéo das doencas ocupacionais, tendo como fundamento os
artigos 20 e 21 daLel n°8.213/91, ou sga, 0 nexo de causalidade ou concausalidade da doenca e o
trabalho. Se o trabalho é a causa da doenca (nexo de causalidade) ou de agravamento da doenca (nexo de
concausalidade), configurada estara a doenca ocupacional.

O dispositivo da medida provisoria em questdo néo trouxe qualquer modificagdo do cenario juridico
aplicavel a hipotese, tornando-se absol utamente precipitada a decisdo que determinou a sua suspensao,
na medida em que alguns intérpretes poderdo concluir que o entendimento adotado pela Suprema Corte
redundaria na conclusdo inversa de que a contaminacéo pelo coronavirus tornariaimplicito, em qualquer
circunstancia, o nexo de causalidade entre a doenca e o trabal ho.

Em recente artigo, 0 ministro aposentado do TST Almir Pazzianotto Pinto [1] criticou:

" Sendo a doenca profissional aquela produzida ou desencadeada 'pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade', ndo pode ser o0 caso da pandemia da Covid-19. A moléstia podera ser contraida
em casa, no transporte coletivo, no trajeto para o emprego. Jamais se sabera como, quando e com quem
acontecerd.

(..)

O coronavirus ndo € moléstia peculiar a determinadas atividades ou profissdes. Surgiu na China, ndo se
sabe como, e se espalhou pelo planeta sem respeitar fronteiras. A ciéncia pouco a conhece. Apenas apos
a eclosdo da pandemia é que alguns paises trataram de se empenhar na pesquisa da vacina. Entre
autoridades da area da salde sdo constantes as divergéncias sobre como enfrenta-la com medidas
preventivas.

(..)

Conguanto ndo sejam conhecidos os termos do acordéo do STF, ao que tudo indica houve precipitacio
de ministros isolados em Brasilia. O artigo 29 da medida provisoria 927 determina: 'Os casos de
contaminacao pelo coronavirus (Covid-19) ndo serdo ocupacionais, exceto mediante comprovacao de
nexo causal'. O dispositivo esta correto. Impede a presuncdo de que a doenca resulta de ato ilicito do
empregador ou de atividade por ele exercida. E o caso de lojas de tecidos, de roupas, de bolsas ou de
calcados. Serairracional imputar a responsabilidade do empregador por pratica de ato ilicito, na
hipétese de empregado ser vitima do coronavirus contraido ndo se sabe como”.
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A teoriado risco do empreendimento estampada no paragrafo tnico do artigo 927 do Cadigo Civil
brasileiro imp&e o dever de responsabilidade objetiva (independente de culpa) ‘quando a atividade
nor mal mente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem’.

A exegese do dispositivo em questdo levou ao entendimento predominante no ambito da Justica
Especializada do Trabalho de que 0 nexo de causalidade entre o trabalho e a doenca estariaimplicito
guando as atividades desenvolvidas pelo trabalhador, por s somente, configurariam riscos
suficientemente aptos a gerar a patol ogia acometida, revelando, em verdade, uma hipétese de doenca
profissional tipica, ou sgja, "aquela peculiar a uma determinada profissdo, cujo exercicio pode provocar
a patologia. Nesse caso, € presumido o nexo de causalidade entre a moléstia e a atividade, sendo
suficiente a prova do trabalho e do diagnéstico alusivo a moléstia profissional”. (TRT da 3.2 Regi&o;
Processo: 0000505-20.2011.5.03.0091 RO; Data de Publicagdo: 02/03/2012; Disponibilizagéo:
01/03/2012, DEJT, Pagina 246; Orgdo Julgador: 72 Turma; Relatora: Maristela Iris S.Malheiros;
Revisora: TaisaMariaM. de Lima)

Foratais circunstancias, o nexo de causalidade entre uma determinada doenca e o trabalho ndo pode ser
genericamente presumido. A Covid-19 ndo € uma doenca tipica e inerente a determinadas profissoes,
pois todos se encontram indistintamente sujeitos a contrai-la, seja na escola, no supermercado, no
transporte publico ou particular e até mesmo no proprio lar, independentemente de estar ou néo

trabal hando.

Nesse cenario, por obvio, quando a doencativer sido contraida, v.g., pelo profissional de salide, hasim
uma presuncao do nexo de causalidade entre a doenca e o trabalho, conquanto tais profissionais atuam
em contato direto com possiveis infectados, de tal forma que a atividade por eles desenvolvidas, por sua
propria natureza, representa forte risco de contagio; noutro viés, igualmente a titulo exemplificativo, a
Covid-19 adquirida por profissional de engenharia ou contabilidade ndo torna presumivel o nexo de
causalidade entre a patologia e o trabaho, salvo prova em contraria a ser produzida pelo trabalhador.

N&o se descura, pois, que a deciséo tomada pelo STF, de fato, causa instabilidade e insegurancajuridica
acerca do tema; melhor seria que a Medida Provisoria n® 927 sequer tivesse tangenciado o tema sob o
aspecto da doenca ocupacional, o que por certo relegaria a Justica Especializada do Trabalho, a quem
melhor se confere as habilidades para decidir a esse respeito, o mister do reconhecimento de sua (néo)
configurac&o como doenca ocupacional, cujas regras e premissas sobre esse tema, alias, ha muito se
encontram pacificadas.

Muito além do "guardido da Constituicdo", o STF tem se travestido de verdadeiro 6rgéo regulador da
crise, tomando parasi um papel legidativo e administrativo que néo Ihe pertence.

A missdo de resguardar a Constituicdo Federal deve encontrar limites muito além do proprio texto
constitucional, sobretudo no desfazimento dos cunhos politico-partidérios que sabidamente permearam
algumas das mai s decepcionantes decisdes ja proferidas por membros da Suprema Corte.
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[1] In <https://www.migal has.com.br/depeso/326641/covid- 19-doenca-ou-doenca-profissional >, acesso
em 15/5/2020
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