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Rodrigo Toler: Orcamento de guerra e controle do Judiciario

A promulgagdo da Emenda Constitucional 10/2020, anteriormente conhecida como PEC do Orgamento
de Guerra, foi obtida apds longa articulacdo do Congresso. Nestes tempos dificeis de confinamento,
pandemia e quarentena, sua composi¢ao deve servir de exemplo para que os trés Poderes estegjam

engy jados em torno do objetivo maior: a preservacao da vida e da dignidade da pessoa humana de todo o
ivios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

OPINIAO

De autoria do deputado e presidente da Camara, Rodrigo

Maia (DEM-RJ), a emenda acrescenta o artigo 115 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). Ou, na prética, dispde sobre a simplificacdo dos gastos do governo federal para o combate a
Covid-19 desde o ultimo 20 de marco, data do Decreto Legislativo n° 6, que declarou a existéncia de
estado de calamidade publica no Brasil. Portanto, durante a vigéncia da calamidade, a Uni&o adotara
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagfes para atender as necessidades dela decorrentes,
somente naguilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular. Ele podera adotar manobras
fiscais e orcamentarias mais agressivas e competitivas de modo ater a possibilidade de se endividar para
efetuar o pagamento de dividas correntes e contratacéo de pessoal sem incorrer em crime de
responsabilidade.

A propositura de emendas constitucionais, prevista no artigo 60 da Constituicéo Federal, prevé um
procedimento mais rigido e de legitimidade restrita se comparado com o processo para edi¢do de umalei
ordin&ria. No inciso |, € prevista a competéncia para propor emenda por, no minimo, um terco dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. Para tanto, é necessario o voto de trés
guintos dos membros da Camara e, iguamente, do Senado em dois turnos de votagao para discussio e

votagao.

Destaque-se que o presidente da Republica ndo possui nenhuma ingeréncia sobre o processo de emenda
constitucional, salvo no caso em que o proprio chefe do Poder Executivo propde a emenda— fase
iniciativa nos termos do artigo 60, 11, CF —, o0 que ndo foi 0 caso.

A intencdo proposta pela Camara dos Deputados no projeto inicial enviado ao Senado previaa
instituicéo de Comité de Gestdo da Crise, parafixar aorientagéo geral e aprovar as agdes que integraréo
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0 escopo do regime emergencial, presidido pelo presidente da Republica e composto pelo ministro-chefe
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pel os ministros da Salde, da Economia, da Cidadania,
da Infraestrutura, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Justica e Seguranca Publica, da
Controladoria-Geral da Uni&o e o chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Contudo, o Senado
n&o aprovou o Comité de Crise, deixando a andlise dos gastos no ambito de competéncia do Poder
Executivo.

Nesse sentido, além daregular prestacéo de contas do Comité de Crise ao Parlamento, caberia ao
Superior Tribunal de Justica a competéncia para julgamento de todas as a¢fes judiciais contra as
decisBes do comité, ressalvadas as competéncias originarias do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal
Superior do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral e do Superior Tribuna Militar. Entretanto, esta
competéncia restou esvaziada pela ndo aprovacdo da criacdo do Comité de Crise.

Vega-se aqui que estariaaformar um ciclo virtuoso dos trés poderes do Estado, atuando independente e
harmonicamente entre si. O Poder Judiciario, no exercicio dajurisdicéo, aplicando alei ao caso concreto
em eventual desvio do Executivo ao exercer os poderes chancelados pela emenda.

O Poder Executivo ndo estaraisento de controle quanto aos excessos praticados no tocante a vinculagéo
damotivacéo e finalidade do atendimento as necessidades decorrentes da pandemia e, somente naquilo,
em que a urgéncia for realmente necesséria que impossibilite o processamento regular dos gastos.

De toda forma, o Executivo ndo podera gastar indiscriminadamente, nem endividar o Estado de forma
injustificada. Para esses casos, serd competéncia do Congresso, como mecanismo de controle, sustar atos
gue configurem irregularidade ou descumprimento dos limites autorizados pelo Legislativo.

Em que pese aexclusdo do STJ para processar e julgar as ages advindas do Comité de Crise, tendo em
vista que esse comité ndo sera constituido, ainda assim, vigorara o principio da inafastabilidade da
apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca de direito (artigo 5°, XXXV, CF). Vae dizer
gue a Constituicéo de 1988 ndo garante protecao jurisdicional apenas aguem violaalei, mastambém a
guem a ameaga, OuU Sgja, garante a tutela do juiz para atos para prevenir que ocorralesdo aos interesses
publicos.

E bom se ter em vista a efetiva partico do Poder Judiciério para que a emenda real mente sgjaamais
efetiva o possivel no acance de seu objetivo ao combate aos efeitos econdmicos causadas pela pandemia
da Covid-19.

Portanto, a palavra de ordem é didogo, ndo conflito, de forma que o pais possa organizar sua economia,
preservar empregos, garantir que pessoas de baixa renda sejam al cancadas pel os beneficios
governamentais, bem como favorecer a recuperacéo das pequenas e médias empresa, para que consigam
crédito com maior agilidade e seguranca com as institui¢oes financeiras, e as grandes empresas possam
manter a sustentabilidade de seus negdcios.
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