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Pelga Junior: A representacao por propaganda irregular

Tema intrincado na seara eleitoral € o prazo final para a propositura da representacéo por propaganda
irregular. O entendimento tradicional é o de que ele ocorre no dia das elei¢des. O escopo do presente
TaTaW= de do madifi cacdo desse entendimento, bem como enquadrar atécnica

Al NEOCOCCl ()

OPINIAO

O Direito Eleitoral ndo ficou imune ao Codigo de Processo

Civil de 2015, cujas disposi¢cdes aplicam-se ao campo especializado (artigo 15, CPC). A normagera
processual incorporou temas hauridos da common law, que sdo objeto de analise pelo julgador:
distinguishing e overruling (artigo 489, 8§ 1°, VI, CPC).

Em ambos os casos ha um cotejamento entre o precedente possivelmente aplicavel ao caso e a hipotese
sob julgamento — raciocinio de caso para caso —, sendo que, no primeiro (distinguishing

), 0 precedente néo sera aplicavel, apesar de 0 caso concreto, aparentemente, adequar suarazéo de
decidir ao precedente, em raz&o de particularidades inatas que o diferenciam. A segunda hipotese (
overruling) versa sobre a superacao do entendimento contido no precedente, que pode se dar quando a
regra estabel ecida torna-se impraticavel, houver o desenvolvimento do direito ou o raciocinio subjacente
ao precedente estiver desatualizado ou mostrar-se inconsistente com os valores atual mente
compartilhados na sociedade [1].

Pois bem. O direito a propaganda eleitoral é essencial ao candidato para se tornar visto e divulgar sua
plataforma eleitoral. Contudo, quando ultrapassa os limites disciplinados pelas normas eleitorais, torna-
seirregular.

E dapraxis jurisprudencial que o prazo final para o ajuizamento da representagio cujo objeto éa
propaganda irregular € a data das elei¢cbes. Por todos, a esse respeito, 0 REspe — Recurso Especia
Eleitoral n° 060336443[2], segundo o qual "o prazo final para a propositura de representacéo, por
propaganda eleitoral extemporanea ou irregular, é a data da eleicdo”, que invoca como paradigma o
REspe 1850-78, relatora ministra Rosa Weber, DJE de 16.5.2017. Acérdaos originarios que sustentam
esse entendimento sdo 0s Recursos Especiais Eleitorais n® 25.935/SC e n° 28.066, sendo que este Ultimo
dispoe:

"Com efeito, esta hossa Casa de Justica — no julgamento do REspe n° 25.935/SC, relator acordao
ministro Cezar Peluso — assentou que a representacdo fundada no artigo 73 da Lel n° 9.504/97 é de ser

vethias — que podem de&a%lljar em cassacgao do regristro ou do diploma —, com maior razio nao se
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a aplicagéo de multa” [3].
Apesar do entendimento consolidado da Corte Superior Eleitoral, a situacéo deve ser revista.

N&o h& prazo legal fixado para o termo final do g uizamento da representacéo por propaganda

irregular e, por isso, ajurisprudéncia do TSE alinhou-se ao mesmo prazo fixado para a representagéo por
condutas vedadas, que era até a data das elei¢cbes. Contudo, a Lei 12.034/2009 modificou a situacéo e
fixou a diplomagéo dos eleitos como termo final para o auizamento de agcdes dessa natureza (artigo 73,
8§12, Lel 9.504/97), inteleccdo aplicavel, ainda, ao prazo para a agéo de captacdo ilicita de sufragio, que
também foi modificado (artigo 41-A, § 3°, Lel 9.504/97).

Se o paradigma modificou-se, é evidente que o prazo para o ajuizamento da propaganda irregular deve
ser dilatado. Em termos préticos, isso se justifica porque, em conduta realizada préxima ou na data das
elei¢cbes, ndo ha tempo hébil para o guizamento da acéo, o que se traduz em um salvo conduto paraa
préatica de irregul aridades. Subsome-se que esse foi 0 movel do legislador, em uma andlise histérica.

E preciso verificar se ano aplicagio do julgado se da pela superacéo (overrruling), caso em que devera
ser levada a efeito pelo Tribunal Superior Eleitoral, prolator do precedente, ou se pelatécnicada
distingéo (distinguishing), situacéo na qual pode ser operada pelo julgador do caso concreto ao fazer o
coteglamento entre ambos os julgados.

As razdes argumentativas of erecidas por ambas as espécies sdo igualmente sedutoras e, necessariamente,
a corte superior, em razédo da mutacdo da norma, teré de reverter o posicionamento juridico, salvo se
invocar a politicajudiciaria para sustentar o status quo.

Em que pese a proximidade de ambas as técnicas, ndo se trata, estritamente, de overruling, mas, sim, de
distincdo, 0 que possibilitaando aplicacdo do precedente, apos realizar-se a referida técnica, pondo-o
em confronto com o caso sob julgamento.

O manejo da técnica da distingdo justifica-se porque o juiz devera verificar se a nova hipotese possui
especificidades que demandam um tratamento diferenciado [4]. S&o vérias as hipoteses de distingao,
dentre as quais, "0 enfrentamento na nova causa de algum argumento que poderia ter sido, mas ndo foi
examinado pela corte vinculante, e que implica o afastamento parcial de suas conclusdes’ [5].

Defende-se que o caso versa sobre distincdo decorrente de precedente produzido per incuriam
(por negligéncia, por falta de cautela), caso que se encontra na linha fronteirica com a superagéo de
entendimento, conforme lecionam Marcelo Alves Dias de Souza e Patricia Perrone Campos:

"...Nao tendo a corte vinculante cogitado de algum elemento que deveria ter sido examinado (como, por
exemplo, a existéncia de uma lei ou sua revogacéo) e, tendo, em razao disso, formulado uma regra
muito ampla, seria possivel as cortes vinculadas promover a distingéo. Esta ocorreria porque aregra
teria sido formulada de forma muito abrangente e entraria em atrito com outras normas" [6].
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A situacdo doutrinaria exposta enquadra-se ao caso em estudo, concluindo-se que se esta na seara da
distincéo, em razéo de alei que validava a aplicacdo do precedente ter sido revogada e outra alterado o
entendimento, elastecendo o prazo anteriormente fixado [7].

Por isso, até que o TSE modifique o seu precedente, poderdo os operadores do Direito guizar agdo por
propaganda irregular até a data da diplomacédo, uma vez que atécnica da distin¢cdo podera ser manejada
pelos tribunais e juizes ordinarios para deixar de aplica-lo, porque a corte superior, no precedente em
tela e nos outros que se lhe seguiram, deixou de examinar a alteragdo dalel e formulado umaregra muito
ampla.

Por essas razfes, defende-se que o dies ad quem para o0 gjuizamento da propaganda el eitoral € a data da
diplomacao, por coeréncia, |0gica e préticainterpretativa, porque a modificacdo legal (Lei 12.034/09)
em relacdo as representacdes por condutas vedadas e a captacdo ilicita de sufragio estendeu o prazo,
devendo-se a mesma intel eccdo aplicar-se a representacdo por propaganda irregular, na esteirado que ja
foi decidido pelo TSE ao estabelecer 0 €lo entre as referidas acoes.
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